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La presente Guia para entender los presupuestos publicos para la igualdad entre
mujeres y hombres es producto del trabajo conjunto de la Camara de Diputados,
el Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Busca ser un documento estratégico para las instancias encargadas de encabezar
los procesos de programacion, organizacion y presupuesto, asi como para las Uni-
dades de Igualdad de Género de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los
niveles municipal, estatal y federal. Es un material de consulta Util para todas las
personas interesadas en la igualdad de género, las politicas publicas y el manejo
de presupuestos; ademas, busca promover la incorporacion de la perspectiva de
género en la totalidad de las etapas de los ciclos presupuestarios para hacer frente
a las desigualdades que viven las mujeres, las adolescentes y las nifas.

A lo largo de este documento, se definen las herramientas tedricas y metodolo-
gicas de los presupuestos con perspectiva de género: politicas publicas para la
igualdad, transversalizacion de la perspectiva de género, entre otras. También, se
describen los marcos programaticos y juridicos nacionales e internacionales en
materia de género y presupuestos publicos para la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Se detallan los pasos para la transversalizacion de la perspectiva de género
en todas las etapas del ciclo de la politica publica.

Un aspecto relevante de la Guia es que representa una hoja de ruta clara en
términos de los actores y los procesos relevantes para la presupuestacion con
perspectiva de género en diversos niveles. El recorrido detallado por los diferen-
tes momentos del ciclo presupuestario —en el que el Legislativo tiene un papel
fundamental— es (til para todas las personas interesadas en conocer cémo se
construyen los presupuestos publicos con perspectiva de género y la forma en la
que contribuyen a la consolidacién de entornos con mayores niveles de justicia y
prosperidad.

Asimismo, se problematizan los avances y los retos en materia de presupuestos
publicos con perspectiva de género, al igual que sus pautas y actores clave. Con-
tiene informacion sobre el estado actual de su situacion en México, ademas de in-
dicadores que permiten localizar brechas de género, tomar decisiones informadas
y evaluar los resultados de las intervenciones implementadas.

Debido a que se trata de un texto con un fuerte componente practico, incluye
lineamientos sobre el desarrollo de la metodologia de Marco Légico, notas sobre
elingreso y el gasto publico y el proceso presupuestario en México y sus principios
rectores. En el mismo sentido, se anexa una lista de aspectos minimos a conside-
rar para la formulacién de presupuestos publicos con perspectiva de género.

Como resultado de los movimientos sociales, la lucha feminista y el impulso
permanente de aliadas estratégicas, México cuenta con el Anexo 13 “Erogacio-
nes para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el cual representa uno de los avances mas importantes
del Gobierno mexicano en cuanto a la distribucién de recursos destinados para la
promocion de la igualdad de entre mujeres y hombres.


rosario.tellez
Comentario en el texto
Prólogo a la actualización entre las 3 instituciones.


El Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” es una accién
afirmativa que garantiza que el presupuesto para la igualdad sea irreductible y no
transferible, como un principio de progresividad de los derechos humanos, que se
constituye como una obligacién del Estado y una condicién indispensable para el
logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Si bien este anexo constituye un importante logro en materia presupuestal, es
necesario acelerar el paso para incorporar la perspectiva de género en la totalidad
de los ciclos presupuestarios, con el fin de hacer frente a las desigualdades que
viven las mujeres, adolescentes y nifas, mismas que plasmaron sus demandas en
el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)
2020-2024, y a quienes tenemos que rendir cuentas sobre su cumplimiento como
Gobierno mexicano.

Actualmente, el Decreto de Presupuestos de Egresos de la Federacion se articula
con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y dispone para el
Ejecutivo Federal el impulso transversal de la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio,
elaboracién, aplicacion, seguimiento y evaluacion de resultados de los programas
de la Administracion Pdblica Federal (APF).

Este Decreto ha incorporado de manera paulatina disposiciones para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, las cuales se han ido perfeccionado para
orientar a las instituciones sobre cobmo contribuir de manera efectiva a dicho ob-
jetivo; en consecucion, con estos esfuerzos elaboramos esta Guia, la cual ofrece
herramientas para incorporar la perspectiva de género en el ciclo presupuestario
que permiten vincular las decisiones presupuestales con objetivos y prioridades
para la igualdad de género en las instituciones de la APF.

Es en este contexto normativo que se enmarca la elaboracion de la presente Guia,
la cual tiene como objetivo contribuir a los esfuerzos institucionales para la trans-
versalizacion de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario mediante la
generacion de conocimiento, herramientas y metodologias simples y sistematicas
que fortalezcan las capacidades del funcionariado de las Unidades de Igualdad
de Género y de las instancias encargadas de las tareas de programacion, orga-
nizacién y presupuestacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los
municipios, los estados y la federacion. De igual manera, se trata de una fuente de
consulta Util para todas las personas interesadas en el género y sus intersecciones
con la politica publica y los procesos de presupuestacion.

Sabemos que estamos ante un presente con retos importantes en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, que nos desafia como Gobierno mexicano, un
presente que nos demanda nuevas logicas en favor de la igualdad de género y la
formulacion de presupuestos con perspectiva de género de manera transversal en
todos los programas presupuestarios.

Los presupuestos con perspectiva de género han demostrado ser medidas efica-
ces para la estructuracion de sociedades mas justas e igualitarias, con mayores
niveles de bienestar. Reconocer el hecho de que la politica fiscal tiene impactos di-



ferenciados en razén de género y que puede sostener e incluso acentuar brechas,
implica arrojar luz sobre como el gasto publico posee la capacidad de contribuir
a la eliminacion de todas las formas de desigualdad. La adopcién de presupues-
tos con perspectiva de género a nivel municipal, estatal y nacional, y las leyes
mexicanas sobre el tema reflejan el mas alto compromiso con consensos globales
como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; dos de los instrumentos internacionales mas relevantes en materia de
derechos humanos.

Les reconocemos como aliadas y aliados imprescindibles para hacer del presente
una realidad con condiciones de igualdad sustantiva para las mujeres y las nifas;
para hacer frente a la responsabilidad histérica que tenemos como Gobierno
mexicano de mejorar las condiciones de vida y garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos; teniendo en cuenta que los presupuestos publicos con perspectiva
de género son una herramienta que contribuye de manera directa en el cierre de
las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, y son el instrumento mas
importante que logra materializar las politicas publicas para la igualdad entre
mujeres y hombres.



I. MARCO TEORICO

a. Perspectiva de género

La perspectiva de género es una meto-
dologia y un enfoque tedrico que per-
mite identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion
de las mujeres. Se pretende justificar
estos Ultimos con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres,
construidas sobre roles y estereotipos
que afectan la participacion igualitaria
de las mujeres en la sociedad. De tal
modo, la perspectiva de género aporta
herramientas para generar las acciones
pertinentes para crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar hacia
la construccion de laigualdad de género
con base en lo sefialado en el articulo 5°
de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres (LGIMH).

Asimismo, la perspectiva de género es
también una vision cientifica, analitica y

politica sobre las mujeres y los hombres
que propone eliminar las causas de la
opresion como la desigualdad, la injus-
ticia y la jerarquizacion de las personas
basadas en el género. De manera par-
ticular, promueve la igualdad de género
a través de la equidad, el adelanto vy el
bienestar de las mujeres; y contribuye
a construir una sociedad en la que mu-
jeres y hombres tengan el mismo valor,
igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econémicos
y a la representacion politica y social en
los ambitos de toma de decisiones, de
acuerdo a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
ciay al Cédigo Penal Federal (LGAMVLY,
articulo 5°).

La perspectiva de género parte del
reconocimiento que los programas y
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politicas pUblicas no son neutros ante
las desigualdades entre mujeres y
hombres. Es claro que la invisibilizacion
de las mujeres en las intervenciones de
politicas publicas representa un obsta-
culo para el disefo e implementacion de
acciones y estrategias para apoyar la
satisfaccion de sus necesidades, prac-
ticas e intereses estratégicos (Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, 2015, p. 15).

De manera particular, la perspectiva de
género es una metodologia que permite
identificar, cuestionar y erradicar la dis-
criminacion, la desigualdad y la exclu-
sion de las mujeres, asi como visibilizar
las experiencias, intereses, necesidades
y oportunidades de las mujeres en la
sociedad (Agencia Mexicana de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo
2018, p. 10). Por consiguiente, permite
analizar las relaciones de género y llevar
a cabo una redistribucion equitativa de
las actividades productivas y reproduc-
tivas entre mujeres y hombres en la
sociedad, la igualdad de condiciones y la
modificacion de las estructuras sociales,
practicas y valores que reproducen la
desigualdad entre mujeres y hombres,
y el fortalecimiento de la autonomia y
toma decisiones de las mujeres en to-
das las esferas de la vida.

Lo anterior considera también a las
mujeres desde un enfoque intersec-
cional, multicultural y de ciclo de vida
que reconoce las diversas desventajas,
formas de exclusiéon y factores de
discriminacion de aquellas a quienes
histéricamente se les ha marginado de
participar en decisiones publicas: muje-
res indigenas, afromexicanas, rurales,
lesbianas, transexuales, con discapa-
cidad, de la tercera edad, en pobreza
y marginacion, trabajadoras del hogar,
migrantes, jovenes, jefas de familia,
amas de casa, jornaleras y campesinas,
entre otras.
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Finalmente, la incorporacién de la
perspectiva de género tiene por objeto
valorar las implicaciones diferenciadas
que cualquier accién que se programe
pueda tener para las mujeres y los hom-
bres, si se trata de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas,
econdémicas y culturales en las institu-
ciones publicas y privadas.
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EJES CENTRALES DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La perspectiva de género permite:

Tener un enfoque inclusivo e interrelacional

« Incorpora otras categorias de caracter interseccional
como la “clase” la “etnia”, la “edad”, entre otras

Observar y comprender como opera la discriminacion

Aspectos de la realidad social y econbémica de
mujeres y hombres

Equilibrar oportunidades de acceso igualitario a
recursos, servicios y ejercicio de derechos

Abordar aspectos de la condicibn amplia de las
mujeres relacionados a circunstancias materiales
inmediatas en las que viven

Ingresos, salud, vivienda, etc, con el fin de mejorar
las condiciones de su vida cotidiana

Analisis de la calidad de vida , expectativas desarrollo
formacién y oportunidades de la sociedad

Analiza la red confirmada por diversas relaciones y
conflictos que definen el actuar de mujeres y hombres

Cuestionar el andocentrismo y sexismo

Proponer estratégias para erradicarlos

Visibilizar experiencias, intereses necesidades y
oportunidades de las mujeres

I
!
!
I
I
1

Mejoramiento de politicas programas y proyectos

Adoptar herramientas tedricas, metodolégicas y
térmicas

{
|
|
[
[
[ |

* Existente en ambientes sociales y laborales

Formular, ejecutar y evaluar estratégias que conduzcan
el empoderamiento de las mujeres

]
|
|
)
)
)

Tabla 1. Ejes centrales de la perspectiva de género

Fuente: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2018

b. Acciones afirmativas

Las acciones afirmativas son estrategias
de caracter temporal, que buscan cerrar
las brechas de desigualdad imperantes
entre mujeres y hombres derivadas de
la organizacion social basada en roles
y estereotipos de género. Buscan favo-
recer, por un periodo de tiempo, a las
personas que, derivado de situaciones
sociohistéricas, han estado en franca
desventaja, lo que les impide acceder en
igualdad a los derechos sociales, politi-
cos y culturales.

Estas acciones son cruciales para
avanzar en la superacion de las des-
igualdades que han vivido las mujeres
debido a su condicién de género, lo que
ha frenado su acceso a los recursos
materiales, econdémicos y simbdlicos
importantes para su desarrollo y, con
ello, el progreso de las naciones. Dado
que las acciones y medidas de este tipo
buscan cerrar brechas de desigualdad,
su temporalidad esta condicionada al
resultado que se espera alcanzar, por

lo que es crucial generar medidas de
seguimiento y evaluacion de éstas, a fin
de determinar su efectividad.

Como ejemplo de estas medidas, en
materia de presupuesto, se destaca la
realizada por el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos (BANOBRAS) con la
Politica de Rentabilidad Flexible (PRF),
la cual permite aplicar una rentabilidad
preferente a aquellos financiamientos
que estén alineados con los objetivos
estratégicos, entre los que se destaca
el componente de igualdad de género.
Las mujeres se ven beneficiadas con
estos proyectos debido principalmente
a la seguridad que conlleva la inclusion
de acciones afirmativas, tales como la
implementacion de medidas en el trans-
porte, vagones exclusivos para mujeres,
boton de panico e inclusion de paradas
considerando la diferencia de efectos en
la movilidad que enfrentan las mujeres
(BANOBRAS, 2021, p. 26).
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c. Politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres

Instrumentos internacionales como
la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés), instan a los Estados parte a
generar estrategias para la inclusion de
la perspectiva de igualdad de género en
la elaboracion e implementacion de pro-
gramas y acciones publicas sustentadas
en evidencias empiricas, y financiadas
por presupuestos pUblicos con enfoque
de género (Instituto Nacional de las
Mujeres y ONU Mujeres, 2014, p. 3).

En este punto, es importante recordar
la idea de politicas publicas, entendidas
como un conjunto (secuencia, sistema,
ciclo) de acciones intencionales y cau-
sales —intencionales, ya que se orien-
tan a lograr objetivos considerados de
valor para la sociedad o a resolver pro-
blemas publicos como la desigualdad
de género, y la solucién se considera de
interés o beneficio publico; y causales,
porque son consideradas idbneas vy
eficaces para conseguir dicho objetivo
o resolver el problema—, las cuales han
sido decididas por las autoridades publi-
cas legitimas y ejecutadas por actores
gubernamentales, o bien por éstos en
asociacién con actores sociales (Agui-
lar, 2010).

A este respecto, el Estado Mexicano ha
realizado una serie de intervenciones y
politicas publicas para atender el pro-
blema de la desigualdad de mujeres y
ninas mexicanas, el cual produce falta
de oportunidades, violencia y rezago, lo
que genera una pérdida en el desarrollo
nacional. Asi, un robusto marco norma-
tivo nacional en la materia ha permitido
que las politicas de igualdad de género
mexicanas estén orientadas hacia dos
sentidos: la igualdad de derecho (de
jure) y laigualdad de hecho (de facto o
sustantiva).

La igualdad de derecho esta prevista en
el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que “todas las perso-
nas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion”,
asimismo, prohibe “toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos vy libertades
de las personas”.

En suma, “la igualdad de derecho im-
plica que haya tratamiento idéntico a
mujeres y hombres, por ejemplo, en lo
relativo al acceso a bienes y servicios, a
ser electas, entre otras, y la proteccion
igualitaria ante la Ley, refiere a que ésta
no puede ser aplicada de manera distin-
ta a personas en situaciones similares
y que no puede ser aplicada de forma
idéntica a personas en situaciones dife-
rentes” (ONU Mujeres, 2015, p. 6).

La igualdad de facto o sustantiva, alude
al ejercicio pleno de estos derechos, es
decir, a la posibilidad de hacerlos efecti-
vos en la practica y vida cotidiana de las
personas. Se trata de vivir y hacer reali-
dad la igualdad, mediante la implemen-
tacion de medidas estructurales, legales
o de politica publica. Al respecto, como
se ha sefalado, las politicas publicas
son acciones estructuradas, definidas a
partir de la articulacién entre el gobier-
no, la ciudadania y la academia, para
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generar un plan de accién que atienda
un problema publico detectado (Cortés
y Rodriguez, 2017, p. 58) y sustentado
en un marco normativo nacional e inter-
nacional.

Una de las caracteristicas mas inte-
resantes de las politicas publicas o
intervenciones gubernamentales es que
parten de la identificacion de un pro-
blema que debe tener solucién con un
plan y serie de fases. Asi, es importante
considerar a qué llamamos problema
publico y cuales son sus caracteristicas
sustantivas.

Emergencia
del problema

Movilizacién de I
accion con
respecto al
problema

En la siguiente definicion, se abordara a
detalle cébmo se estructura la desigual-
dad de género; sin embargo, es impor-
tante reflexionar que la identificacion
del problema requiere comprobar los
efectos negativos que tiene sobre un
porcentaje amplio de la poblacion v,
que esta también lo conciba como un
problema generalizado y publico. Al res-
pecto, se distinguen cinco etapas para
gue un asunto se visibilice como publico
y el gobierno genere una intervencion
sobre el mismo:

Legitimacion del
problema por la
poblacién (datos que
sustenten la misma)

Formulacion,
implementacion,
seguimiento de la
politica publica

» m R

Formulacion de plan

oficial por parte del
obierno para atenderlo
politica publica)

Cuadro 1. Etapas de la visibilizacién de los problemas publicos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Blumer (1971) en Cortés y Rodriguez, 2017

d. La desigualdad de género como problema publico

La conceptualizacién de la desigualdad
como un problema tiene su origen en la
estructura tradicional de género en cla-
ve dual derivada de la diferencia sexual:
ser hombre/ser mujer y las concepcio-
nes, expectativas, roles y estereotipos
asociados a cada uno de ellos.

De esta forma, la construccién de lo
femenino y del ser mujer tiene que ver
con su capacidad de dar vida, de criar y
cuidar, asi como de las labores del hogar
y de la esfera de lo privado. En franca
oposicion, la construccion de lo mascu-

lino y del ser hombre se define desde el
espacio publico y lo productivo, es por
ello que las mujeres viven una tension
permanente cuando ingresan a la esfera
laboral, a la esfera de la participacion en
lo publico, en lo politico, cuando ejercen
liderazgo o existe algun ejercicio de po-
der entre situaciones donde las mujeres
tienen un trato desigual.

Una mirada interseccional mas amplia
nos permite agregar a lo anterior la
diversidad de circunstancias que au-
mentan la situacion de vulnerabilidad
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y desigualdad para las mujeres, entre
las que se destacan la condicién étnica,
la pobreza y la edad, entre otras, que,
al unirse, intersectarse, potencian la
desigualdad (Barrere Unzueta, 2010, p.
251).

Por tanto, es importante hacer énfasis
en que la desigualdad de género es un
problema publico reconocido y genera-
lizado por la poblacién, con serios efec-
tos nocivos para las mujeres, las nifias y
con ello, en el desarrollo de los paises.

Al ser un problema publico de gran
trascendencia, se requiere de la inter-

e. Politicas pUblicas para la igualdad

Las politicas publicas con perspectiva de
género son intervenciones orientadas
a modificar o erradicar situaciones de
desigualdad entre mujeres y hombres
que son reconocidas como problemas
publicos, desplegadas por instituciones
que coordinan la implementacién de
acciones, la participaciéon de actores y
administracion de presupuesto, recur-
sos humanos, tecnoldgicos, entre otros.

Las medidas gubernamentales deben
hacer visibles las desigualdades de
género que afectan a la poblacién a la
cual va dirigida y que estan presentes
en el problema reconocido, mediante
el desarrollo de acciones que permitan
cerrar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres que fueron identifi-
cadas y, a su vez, acelerar el paso hacia
la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

En este contexto, la incorporacion de
la perspectiva de género de manera
transversal en el ciclo de las politicas
publicas —tanto en su disefio, como
en la implementacién, monitoreo y
evaluacion— implica identificar si en el
diagnostico y definicion del problema se
visibiliza como éste afecta de manera
diferenciada a mujeres y hombres, si las
acciones estan dirigidas a contrarrestar
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vencidn gubernamental, la cual esta
fundamentada en Ila normatividad
nacional e internacional en la materia,
misma que coloca el derecho de las mu-
jeres a la igualdad como pieza clave de
la democracia y el desarrollo (Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2015, p. 6).

Es por ello que se han hecho esfuerzos
importantes para atenderlos mediante
la generacion de politicas plblicas y a
partir de cuatro enfoques sustantivos
que se definiran a continuacion.

desigualdades de género y si se asegura
el acceso y participacién igualitaria en
los servicios o bienes que brinda esa
politica publica, también implica con-
siderar indicadores que permitan dar
seguimiento a los objetivos de igualdad
y evaluar como la politica contribuye
al logro de la igualdad entre mujeres y
hombres (Cortés y Rodriguez, 2017, p.
59).

Por lo tanto, la perspectiva de género
debe aplicarse en todos los temas de la
agenda publica, pues las desigualdades
de género se manifiestan en las rela-
ciones sociales, econémicas, politicas
y culturales que se establecen entre las
personas. Las desigualdades de género
se pueden clasificar en las siguientes
categorias:

« brechas de desigualdad entre muje-
res y hombres.

+ violencia de género contra las
mujeres.
« discriminacion por razones de

género.

+ condiciones de vida que colocan a
las mujeres o a grupos de ellas en
desventaja con respecto al resto de
las mujeres o a los hombres.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUA

No se considera el tema de una relacion
ierérquiqa desigual entre mujeres y hombres, por
o que, sin buscarlo, reproducen los esterectipos
y roles tradicionales de género. No reconocen las
diferentes necesidades e intereses de mujeres y
hombres, ni las limitantes que afrontan para el
acceso al poder o los recursos.

Paliticas “ciegas al género”

Integran en su formulacion estrategias inclusivas
para mujeres y hombres en iguales proporciones,
Politicas neutras al género no obstante, parten del hecho de que mujeres y

hombres tienen las mismas condiciones y
necesidades, por lo que no consideran acciones
diferenciadas fundamentales para el acceso
igualitario de las mujeres.

Consideran las necesidades diferenciadas de
mujeres y hombres, a fin de introducir cambios
en las condiciones practicas como el acceso a la
salud Y a servicios basicos como al agua potable,
luz eléctrica y seguridad en las calles, ,s‘ln
Politicas sensibles al género embargo, no buscan impactar en la autonomia y

toma de decisiones de las mujeres. Son
importantes ya que promueven acciones
afirmativas  para reducir las desventajas
materiales para las mujeres y consideran
presupuestos etiquetados para actividades
especificas para las mujeres.

Integran la concepcion de la desigualdad de
género en su dimension integral a partir de la
transversalizacion de la perspectiva de igualdad
en todo el ciclo de la politica, tomando en cuenta
que las relaciones entre mujeres y hombres son
un producto sociohistorico que impacta todas las
esferas sociales e institucionales. Buscan la
modificacion de las desigualdades y empoderar a
- , . las mujeres, asi como satisfacer sus necesidades
Politicas género-transformativas primordiales (por ejemplo, para cumplir con la

demanda de %Ita de agua en una comunidad,
buscan que sean las mujeres quienes organicen
un comité para gestionar sus propias demandas).

Al integrarse de manera transversal, también
consideran los presupuestos sensibles al género
que permiten contar con recursos integrales para
las mujeres.

Tabla 2. Politicas publicas para la igualdad

Fuente: Elaboracion propia, con referencia en Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015
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f. Transversalizacion de la perspectiva de género

La transversalidad es el proceso que
permite garantizar la incorporacién
de la perspectiva de género en forma
integral dentro de los sistemas norma-
tivo-juridicos; de planeacién-programa-
cidn-presupuestacion; en la formulacién
y el disefio correspondiente de politicas
publicas, asi como en los procedimien-
tos para evaluar dichos procesos y sus
resultados, con el objetivo de valorar las
posibles implicaciones de toda accidn
que se programe para las mujeres y los
hombres, ya sea que se trate de legisla-
cion, politicas publicas, actividades ad-
ministrativas, econdémicas o culturales
en las instituciones publicas y privadas
(LGIMH, art. 4°).

De manera particular, la transversali-
zacion de la perspectiva de género
es una herramienta estratégica que
tiene por objeto incorporar el principio

Tranyersalidad
de género

Herramienta-
Estrategia

Objetivo @

lgualdad en las
politicas

de igualdad en todo el ciclo de las poli-
ticas publicas, desde su disefio hasta su
implementacion, monitoreo y evalua-
cion. Implica entonces la reorganizacion,
fortalecimiento, desarrollo y evaluacion
del proceso de las politicas publicas, a
fin de que se incorpore la perspectiva de
la igualdad de género de manera trans-
versal (Garcia Prince, 2008, p. 64).

La transversalidad de género implica el
reconocimiento de que la desigualdad
es un problema publico que las ins-
tituciones deben atender mediante un
proceso estratégico y mirada sistémica
dirigida a incidir en la transformacion
de las estructuras de desigualdad en-
tre mujeres y hombres, tanto en las
politicas publicas, como en la cultura
organizacional.

Proposito

lgualdad entre
mujeres y hombres

Cuadro 2. Transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia

De igual forma, la transversalidad de
género busca incidir en la transforma-
cién estructural en los distintos niveles
institucionales (cultura organizacional,
estructuras y normativa institucional),
para definir de conformidad con ella la
poblacién objetivo, metas, mecanismos
de disefio, y ejecucién de los progra-
mas, asi como en la distribucién de los
recursos en los gobiernos, las organiza-
ciones no gubernamentales y agencias
internacionales (Agencia Mexicana de

Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo, 2018, p. 15).
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g. Presupuestos pUblicos con perspectiva de género

Es importante tener en cuenta que el
presupuesto publico es la expresion
contable de un plan financiero para
un periodo determinado. Este se inte-
gra por dos componentes, el ingreso
(recaudaciones mediante impuestos,
concesiones, aprovechamientos, venta
de bienes y servicios) y el gasto, que se
refiere a las erogaciones realizadas por
el sector gubernamental para consumo
y gasto en inversion publica, es decir,
parala compra de bienes y servicios que
permitan el funcionamiento del Estado
y las erogaciones de inversion publica
en desarrollo social, salud, desarrollo
econdmico, comunicaciones y transpor-
tes, entre otras. A este gasto también
se le denomina presupuesto de egresos.

Por consiguiente, “los presupuestos
publicos con perspectiva de género
son una herramienta de politica publica
orientada a eliminar las desigualdades
entre hombres y mujeres, a través de
la asignacion justa y equitativa de los
recursos publicos en acciones, planes y
programas publicos a nivel federal, esta-
tal y municipal. El presupuesto es un in-
dicador clave sobre el compromiso y las
acciones de un gobierno para propiciar
el ejercicio de derechos y garantizar las
condiciones para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres” (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2014).

La instrumentacién de los presupuestos
publicos con perspectiva de género
cobra relevancia en los ciclos presu-
puestarios y de las politicas publicas, los
cuales seran revisados en los siguientes
apartados del presente documento.



Il. MARCO PROGRAMATICO,
JURIDICQ Y NORMATIVO

O

a. Instrumentos y compromisos internacionales

En México, una de las reformas
constitucionales que ha tenido mayor
impacto respecto a las obligaciones
del Estado en materia de Derechos
Humanos fue la que tuvo lugar en
el afho 2011 y mediante la cual,
especificamente en el articulo 1°, entre
otras cuestiones de gran relevancia,
se elevaron a rango constitucional los
principios y derechos contenidos en los
tratados internacionales que México ha
ratificado.

Conforme a este principio, el Estado
Mexicano esta obligado a respetar y
promover lo establecido en los diversos
instrumentos internacionales como la
CEDAW, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las  Mujeres
(Convencién de Belém do Pard) o la

Plataforma de Accion de Beijing (1995),
los cuales establecen las medidas que
han de adoptar los Estados parte en
relacion con los derechos descritos
en ambos instrumentos materia de
igualdadde género.Porsuparte,elPacto
Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) es un
Instrumento que regula la proteccion
de los derechos econémicos, sociales y
culturales (DESC).

Ademas, el PIDESC (1966) establece
las obligaciones y los mecanismos
que los Estados han de establecer
para su protecciébn y garantia. Los
derechos econdmicos, sociales vy
culturales se consideran derechos de
igualdad material y derechos humanos
basicos por medio de los cuales se
pretende alcanzar la satisfaccion de
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las necesidades basicas de las personas
y el maximo nivel posible de vida
digna. Asi, el Pacto establece en su
articulo 2° que los Estados parte han
de adoptar medidas, “hasta el maximo
de los recursos de los que dispongan”,
para lograr progresivamente la plena
efectividad de los DESC y asegurar su
goce en condiciones de igualdad para
hombres y mujeres y sin ningun tipo de
discriminacion.?

Por su parte, la CEDAW (1979),
conocida también como el tratado sobre
los derechos de las mujeres, precisa
las medidas que los Estados parte han
de adoptar con el fin de contrarrestar
los efectos de la discriminacién vy
velar por el desarrollo y adelanto de
las mujeres a fin de que el disfrute y
ejercicio de sus derechos humanos se
den en condiciones de igualdad con
los hombres.? El articulo 4° establece
la adopcién de medidas especiales de
caracter temporal por parte de los
Estados a fin de acelerar la igualdad
entre mujeres y hombres.

Otro de los instrumentos internaciona-
les de gran relevancia es la Plataforma
de Accion de Beijing de 1995, conside-
rada como la hoja de ruta en materia de
empoderamiento de las mujeres y cuyo
objetivo es lograr la igualdad de género
y los derechos humanos de las mujeres
y nifas, y que abarca 12 esferas de
especial preocupacion,? para las cuales
se identifican objetivos estratégicos y
una serie detallada de medidas sobre
las que los Estados parte deben centrar
sus esfuerzos. En relacion con la esfera

H. Mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer, la Plataforma de
Accién establece que tales mecanismos
son los organismos centrales de coor-
dinacién de politicas de los gobiernos,
los cuales apoyaran la incorporacion de
la perspectiva de género en todas las
esferas de politica y en todos los nive-
les de gobierno, para lo cual define dos
objetivos estratégicos para promover el
adelanto de la mujer:

+ Objetivo estratégico H.1. Crear o
fortalecer mecanismos nacionales y
otros érganos gubernamentales.

+ Objetivo estratégico H.2. Integrar
perspectivas de género en las legis-
laciones, politicas, programas y pro-
yectos estatales.*

En el afio 2000, cinco afios después de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer, de la cual emané la Declaratoria
de la Plataforma de Accién de Beijing
(1995), en el vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General celebrado con el fin de
examinar la aplicacion de la Declaracién
y la Plataforma de Accién de Beijing, se
llevé a cabo la evaluacién “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”, exa-
men y evaluacién Beijing+5, a partir de
la cual se aprobaron la declaracion po-
litica y las nuevas medidas e iniciativas
para la aplicacién de la Plataforma de
Accion de Beijing.

En este contexto, con el fin de lograr la
aplicacion plena y acelerada de la Pla-

! Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo Facultativo.

2 Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW).

3 La pobreza; educacion y capacitacién de la mujer; la salud; la violencia contra la mujer; los conflictos
armados; la economia; el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones; mecanismos institucionales para
el adelanto de la mujer; los derechos humanos de la mujer; los medios de difusién; el medio ambiente; la

nifa.

4 Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Declaracién politica y documentos resultados de Beijing +5
Organizacion de las Naciones Unidas. 1995. https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquar-
ters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_WEB.pdf, 147-148.
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taforma de Accion de Beijing, se instd
a los gobiernos, entre muchas otras
acciones, a incorporar la perspectiva de
género en la elaboracion, el desarrollo,
la aprobacion y la ejecucion de todos
los procesos presupuestarios, a fin de
promover una asignacion de recursos
equitativa y eficaz, asi como una ade-
cuada asignacion en los presupuestos
de recursos suficientes para apoyar
programas sobre igualdad y, al mismo
tiempo, crear los instrumentos necesa-
rios para la supervision y su evaluacion.®

Otra instancia importante es la Con-
ferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, 6rgano sub-
sidiario de la Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en
la cual se identifican las necesidades
regionales de las mujeres, se presentan
recomendaciones y se llevan a cabo
evaluaciones periddicas de las activi-
dades llevadas a cabo en cumplimiento
de los acuerdos y planes regionales e
internacionales sobre el tema.¢

La Xl Conferencia Regional sobre la
Mujer de Ameérica Latina y el Caribe
centré el debate en la igualdad de
género, el empoderamiento de
las mujeres y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones,” y en
la que los Estados miembros aprobaron
el Consenso de Santo Domingo,
mediante el cual, especificamente en
el apartado F. Igualdad de género y
mecanismos para el empoderamiento
de las mujeres, acordaron “adoptar
presupuestos con un enfoque de género
como eje transversal para la asignacion
de fondos publicos, garantizando
que aquellos sean suficientes, estén

$Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing,234.
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protegidos y cubran todos los ambitos
de politica pUblica para el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los
Estados a fin de alcanzar las metas de
igualdad y justicia social y econémica
para las mujeres”.®

Asimismo, acordaron asegurar la
adopcién de la perspectiva de género
y el enfoque de derechos en todos los
planes, programas, proyectos y politicas
publicos, asi como la articulacion
necesaria entre los Poderes del Estado
y los actores sociales, para lograr la
igualdad de género, y garantizar asi
que se constituya en un pilar para el
desarrollo sostenible.

Otro organo internacional interguber-
namental dedicado exclusivamente a
la promocion de la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres es la
Comisién de la Condicién Juridica y So-
cial de la Mujer (CSW). Durante el 58°
periodo de sesiones (2014), el tema
prioritario fueron los retos y logros en
la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para las mujeres
y las nifias y se examind su acceso y
participacion en la educacion, la ca-
pacitacion, la ciencia y la tecnologia, e
incluso la promocion de la igualdad de
acceso de las mujeres al pleno empleo y
a un trabajo decente.’

En este contexto, una de las conclusio-
nes convenidas por la Comisién especifi-
camente referente al fortalecimiento de
las leyes, las politicas y los programas
nacionales es la incorporacion sistema-
tica de la perspectiva de género en la
legislacion, las politicas y los programas
de todos los sectores del gobierno, asi

6 CEPAL, Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, ONU.
7 Secretaria General Iberoamericana, XIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y

Caribe.

8 Consenso de Santo Domingo, Santo Domingo, 2013, apartado F.
°58° periodo de sesiones de la Comisién sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW58).
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como en las politicas presupuestarias
a todos los niveles, a fin de eliminar la
desigualdad de acceso y participacion
de las mujeres y las ninas en la educa-
cion, la capacitacion y la ciencia y la tec-
nologia, contribuir al empoderamiento
de las mujeres y las nifias en particular,
asi como para promover el acceso de
las mujeres al empleo (58° periodo de
sesiones de la Comision sobre la Condi-
cion Juridica y Social de la Mujer).

La Organizacion de las Naciones Unidas
adoptd un conjunto de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para erra-
dicar la pobreza y el hambre, proteger
el planeta y reducir las desigualdades
con el fin de asegurar que para el 2030

las personas gocemos de prosperidad,
bienestar y ejerzamos plenamente
nuestros derechos humanos.*°

Para el desarrollo sostenible, es indis-
pensable, entre otras acciones, erradi-
car todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y las ninas,
asi como las desigualdades entre muje-
res y hombres. En este contexto, el 5°
objetivo, denominado Igualdad de géne-
ro, plantea como una de sus metas para
lograrlo el fortalecimiento y aprobacién
de politicas acertadas y leyes aplicables
para promover laigualdad de géneroy el
empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias a todos los niveles (PNUD).

México cuenta con uno de los marcos
normativos mas robustos en materia de
igualdad de género, gracias al cual se ha
logrado incorporar de manera paulatina
el principio de la igualdad de género en
la formulaciéon del presupuesto dentro
de la legislacion nacional.

Es de especial importancia lo que esta-
blece la reforma a la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en materia de derechos hu-
manos, publicada en 2011 en el Diario
Oficial de la Federacién, por la cual se
modifica la denominacién del Capitulo
| del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion.

La Reforma sefala que todas las per-
sonas en México gozaran de todos los
derechos humanos reconocidos en la
propia Ley suprema y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y les otorga una je-
rarquia equivalente a la de los derechos
constitucionales; de igual forma, obliga

a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; favore-
ciendo asi la proteccion mas amplia a
las personas.

Conrespecto ala formulacion del presu-
puesto, el articulo 74 de la Constitucién
establece que son facultades exclusivas
de la Camara de Diputados: “IV. Aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, previo examen, discu-
sidén y, en su caso, modificacién del Pro-
yecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo”; y de forma suplementaria en
su Ley reglamentaria, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), identifica la equi-
dad de género entre los criterios que
deben observarse durante el proceso de
presupuestacion y de administracion de
recursos publicos.

10PNUD, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 5 Igualdad de Género.
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De forma especifica, el articulo 1° de
esta Ley establece que la equidad de
género es uno de los criterios base
para la administracién de los recursos
publicos federales y que los sujetos
obligados a cumplir las disposiciones
de dicho ordenamiento deben observar
que asi sea. De igual forma, el articulo
27 de la misma Ley sefala que los ante-
proyectos que elaboren las dependen-
cias y entidades para la programacion
y presupuestaciéon en cada ejercicio
fiscal deben contener “las acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia
de género y cualquier forma de discri-
minacién de género”. Adicionalmente,
conforme al articulo 28, “el Proyecto de
Presupuesto de Egresos se presentara
y aprobara, entre otras, conforme a la
clasificacién por género, la cual agrupa
las previsiones de gasto con base en su
destino diferenciando entre mujeres y
hombres”.

Finalmente, al respecto de este ordena-
miento, debe destacarse que la fraccién
Il del articulo 41 de la LFPRH sefala que
“el proyecto de Decreto, los anexos y
los Tomos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) incluiran, entre
otras, las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Anexo Transversal 13) y que, no se po-
dran realizar reducciones a los progra-
mas presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencion de la Igualdad
entre Mujeres y Hombres”.

El dltimo parrafo del articulo 58 de la
LFPRH, menciona que “en el marco de
las adecuaciones presupuestarias, no
se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; las erogaciones correspondien-
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tes al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y la
Atencién a Grupos Vulnerables, salvo
en los supuestos establecidos en la pre-
sente Ley y con la opinion de la Camara
de Diputados”.

Por otra parte, se destaca en la LFPRH
y en la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF) que cada ejercicio fiscal se publica
en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion (DPEF). En él se
plasman los ingresos y egresos y se
describe el monto y destino de los re-
cursos publicos. Como ejemplo, para el
ejercicio fiscal 2022, el DPEF dispone de
un capitulo especifico para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el cual sefala
que el Ejecutivo Federal impulsara, de
manera transversal, la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres a través
de la incorporacion de la perspectiva
de género en el disefo, elaboracion,
aplicacion, seguimiento y evaluacion de
resultados de los programas de la Ad-
ministracion Piblica Federal y que para
tal efecto, las dependencias y entidades
deberan considerar lo siguiente:

I. Incorporar los principios de igualdad
entre mujeres y hombres vy reflejar-
la en el instrumento de seguimiento
del desempefno de los programas
bajo su responsabilidad;

Il. Identificar y registrar la poblacién
objetivo y la atendida por dichos
programas, diferenciada por sexo,
grupo de edad, discapacidad, en su
caso, region del pais, entidad fe-
derativa, municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México,
y poblacién indigena en los siste-
mas que disponga la Secretaria y
en los padrones de beneficiarios que
correspondan;

Fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres en el disefio y la ejecu-
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cién de programas en los que, aun
cuando no estén dirigidos a mitigar
o solventar desigualdades de géne-
ro, se puedan identificar de forma di-
ferenciada los beneficios especificos
para mujeres y hombres;

IV.Establecer o consolidar en los pro-
gramas bajo su responsabilidad, las
metodologias de evaluacién y se-
guimiento que generen informacion
relacionada con indicadores para re-
sultados con perspectiva de género;

V. Incorporar la perspectiva de género
en las evaluaciones de los progra-
mas, con los criterios que emitan el
Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social;

VI.Fortalecer todos los programas con
perspectiva de género.!!

Es importante destacar que, a partir
de 2008, se incorpor6é en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracién un anexo especifico donde
se etiquetan recursos para la igualdad
entre mujeres y hombres. Ahi se iden-
tifican programas que tienen entre sus
objetivos contribuir a cerrar las brechas
de desigualdad de género y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifas.

Asimismo, con el objeto de fortalecer
los trabajos que se realizan en el Estado
Mexicano, la Ley de Planeacién, en su
articulo 2°, sefiala que:

+ [..] la planeacion debera llevarse a
cabo como un medio para el eficaz
desempefo de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitati-
vo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspecti-

va de interculturalidad y de género,
y debera tender a la consecucion de
los fines y objetivos politicos, socia-
les, culturales, ambientales y econ6-
micos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Para ello estara basada entre
otros principios en:

< [..11ll. Laigualdad de derechos entre
las personas, la no discriminacion, la
atencion de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejoria, en to-
dos los aspectos, de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria, garantizando un ambien-
te adecuado para el desarrollo de la
poblacién [...].

« [..] VI la perspectiva de género,
para garantizar la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres,
y promover el adelanto de las muje-
res mediante el acceso equitativo a
los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo.

Aunado a lo anterior, el articulo 9° de la
Ley de Planeacién menciona que, a fin
de cumplir con dicha responsabilidad del
Estado, “las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
deberan planear y conducir sus activi-
dades con perspectiva intercultural y de
género y con sujecion a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de
desarrollo”.

Por su parte, la fraccién VIII del articu-
lo 14 establece que es atribucion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico promover la incorporacion de
indicadores que faciliten el diagnostico
del impacto de los programas en grupos
especificos de la poblacion al hacer
distinciones por origen étnico, género,
edad, condicion de discapacidad, tipo de
localidad, entre otros.

11 Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, cap. IV, art. 21.
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Con especial relevancia, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (LGIMH) tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucio-
nales que orienten a la nacién hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva
en los ambitos publico y privado al
promover el empoderamiento de las
muijeres, la paridad de género y eliminar
cualquier forma de discriminacion basa-
da en el sexo.

De igual forma, en su articulo 12, la
LGIMH sehala que corresponde al Go-
bierno Federal elaborar y conducir la
Politica Nacional en Materia de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el disefio y
aplicacion de los instrumentos en la
materia y coordinar las acciones para
la transversalidad de la perspectiva de
género. Asimismo, menciona la incorpo-
racién en los Presupuestos de Egresos
de la Federacion la asignacion de recur-
sos para el cumplimiento de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad.

Para el cumplimiento de sus fines, la
LGIMH en su articulo 17 establece que
la Politica Nacional en Materia de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres debera
establecer las acciones conducentes a
lograr la igualdad sustantiva en los am-
bitos econdmico, politico, social, cultural
y de la salud que desarrolle el Ejecutivo
Federal, lo cual debera considerar entre
varios lineamientos, los siguientes:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres en todos los &mbitos de
la vida; econdmico, politico, de la sa-
lud, asi como social y cultural;

Il. Asegurar que la planeacion presu-
puestal incorpore la perspectiva de
género, apoye la transversalidad y
prevea el cumplimiento de los pro-
gramas, proyectos y acciones para
la igualdad y la paridad entre muje-
res y hombres.
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Y sefiala, en el articulo 18, que son
instrumentos de la Politica Nacional en
Materia de Igualdad:

1. El Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, como el
conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funciona-
les, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las
entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, que tienen por objeto
efectuar acciones de comun acuer-
do para la promocion y la procura-
cion de la igualdad entre mujeres y
hombres;

2. El Programa Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, que
debe derivarse del Plan Nacional de
Desarrollo e integrarse conforme a
la Ley de Planeacion;

3. La Observancia en Materia de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad en-
tre mujeres y hombres.

1. Potenciar la autonomia econdémica
de las mujeres para cerrar brechas
histéricas de desigualdad;
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2. Generar las condiciones para re-
conocer, reducir y redistribuir los
trabajos domésticos y de cuidados
de las personas entre las familias,
el Estado, la comunidad y el sector
privado;

3. Mejorar las condiciones para que las
mujeres, ninas y adolescentes acce-
dan al bienestar y la salud sin discri-
minacion desde una perspectiva de
derechos;

4. Combatir los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes, preservando su digni-
dad e integridad;

5. Posicionar la participacion igualitaria
de las mujeres en la toma de deci-
siones en los ambitos politico, social,
comunitario y privado;

6. Construir entornos seguros vy
en paz para las mujeres, nifas y
adolescentes.

Especificamente, en materia de pre-
supuestacion, la accion puntual 5.4.2
esta encaminada a “Promover la incor-
poracion de la PG en la elaboracion de
los presupuestos de los programas de
la APF, asi como considerar recursos
especificos para implementar medidas
especiales de caracter temporal en los
programas y proyectos estratégicos”.

Es en este contexto normativo que se
enmarca la elaboracion de la presente
Guia, la cual tiene como obijetivo contri-
buir a los esfuerzos institucionales para
la transversalizacion de la perspectiva
de género en el ciclo presupuestario
mediante la generacion de conoci-
miento, herramientas y metodologias
simples y sistematicas que fortalezcan
las capacidades del funcionariado de las
Unidades de Igualdad de Género y de
las instancias encargadas de las tareas

de programacion, organizacién y pre-
supuestacion de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los municipios,
los estados y la federacion. De igual ma-
nera, se trata de una fuente de consulta
Gtil para todas las personas interesadas
en el género y sus intersecciones con la
politica publica y los procesos de presu-
puestacion.



Como se ha sefalado, la perspectiva
de género refiere al enfoque tedrico, y
la metodologia que permiten explicar,
identificar, cuestionar, valorar y com-
prender los efectos de la discriminacion,
desigualdad y exclusiéon de las mujeres,
acciones y condiciones que se preten-
den justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres. Por
tanto, desde la perspectiva de género
también se pueden determinar las
acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de
laigualdad de género (LGIMH, art. 5°).

Por politicas publicas, podemos en-
tender a los programas, proyectos o
acciones gubernamentales destinados
a solucionar problemas o satisfacer
necesidades de la sociedad. Son una
herramienta de gestion pUblica que per-
mite a los gobiernos abordar cuestiones
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especificas y mejorar el bienestar de la
poblacién.

Estas politicas son desarrolladas e im-
plementadas a través de diferentes am-
bitos de gobierno y pueden abarcar una
amplia gama de temas, desde salud,
educacion, seguridad, medio ambiente,
hasta economia y justicia social.

Su objetivo principal es alcanzar un
bienestar general para la sociedad,
mediante la identificacion de problemas
y laimplementacién de soluciones efec-
tivas y sostenibles. Ademas, es impor-
tante que dichas politicas sean objeto
de un debate publico y una evaluacién
constante para asegurar su efectividad
y pertinencia.

De acuerdo con Jenkins (1978), el ciclo
de vida de las politicas publicas esta
conformado por siete procesos:
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Evaluacion

Implementacion

Toma de

Entrada del
problema ala
agenda publica

Estructuracion del
problema

] Diseno de las
/ soluciones
o posibles

Analisis de los
puntos a favory
en contra

. decisiones

Cuadro 3. Ciclo de vida de las politicas publicas

Fuente: Elaboracién propia

Es decir, se parte del reconocimiento de
un problema o desafio que requiere una
acciéon gubernamental, se desarrolla
una propuesta de politica para abor-
dar el problema identificado, la cual se
aprueba y se convierte en un programa,
proyecto o acciébn gubernamental, se
implementa la politica, mediante la
asignacion de recursos y el desarrollo
de acciones para llevarla a cabo, se
evalla su efectividad en términos de
la capacidad para resolver el problema
original y de su impacto en la sociedad,
y en funcion de los resultados de la eva-
luacién; dicha politica puede ser refor-
mulada o reemplazada por una nueva
mas efectiva.

En este contexto, las politicas publi-
cas con perspectiva de género son
intervenciones orientadas a modificar
o erradicar situaciones de desigual-
dades entre mujeres y hombres que
son reconocidas como problemas pu-

blicos, desplegadas por instituciones
que coordinan la implementacién de
acciones, la participacién de actores
y administracién de presupuesto, asi
como recursos humanos y tecnolégi-
cos, entre otros.

Asimismo, las politicas plblicas deben
hacer visibles las desigualdades de gé-
nero que afectan a la poblacién a quien
va dirigida y que estan presentes en el
problema reconocido en la politica pu-
blica, mediante el desarrollo de acciones
que permitan contrarrestar las des-
igualdades identificadas entre mujeres
y hombres.

Lo anterior implica identificar si en el
diagnostico y definicion del problema se
visibiliza la forma en que afecta de ma-
nera diferenciada a mujeres y hombres,
la incorporacién de acciones dirigidas a
contrarrestar desigualdades de género,
asegurar el acceso y participacion iguali-



Guia para entender los presupuestos publicos para la igualdad entre mujeres y hombres

taria en los servicios o bienes que brinda
esa politica publica, lo mismo que con-
siderar indicadores que permitan dar
seguimiento a los objetivos de igualdad
y a evaluar como la politica contribuye
al logro de la igualdad entre mujeres y
hombres. Implica entonces incorporar
de manera transversal en todo el ciclo
de las politicas la perspectiva de género,
tanto en su disefio, como en la imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion
(Cortés y Rodriguez, 2017, p. 59).

Asi, la perspectiva de género debe
ser aplicada en todos los temas de la
agenda publica, pues las desigualdades
de género se manifiestan en las rela-
ciones sociales, econémicas, politicas
y culturales que se establecen entre las
personas.

Como se mencion6 antes, dichas
desigualdades se pueden clasificar de
manera enunciativa, mas no limitativa
en las siguientes categorias: brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres;
violencia de género contra las mujeres;
discriminacion por razones de género;
condiciones de vida que colocan a las
mujeres o a grupos de ellas en desven-

Programacion

Planeacion Presupuestacion
Cuadro 4. Etapas del ciclo presupuestario

Fuente: Elaboracién propia

Ejecucion
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taja conrespecto al resto de las mujeres
0 alos hombres.

Se destaca que en la mayoria de los
problemas publicos se encuentran sub-
yacentes desigualdades de género.

La perspectiva de género debe ser
aplicada en todas las etapas del ciclo
de las politicas, asi como en el ciclo
presupuestario, el cual comprende las
siguientes etapas: planeacion, progra-
macién, presupuestacion, ejecucion;
seguimiento y control, evaluacion vy
rendicion de cuentas.

De manera particular, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, sefala que el
Ejecutivo Federal impulsara la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres de
manera transversal, a través de la incor-
poracién de la perspectiva de género
en el disefio, elaboracion, aplicacion,
seguimiento y evaluacién de resultados
de los programas de la Administra-
cién Publica Federal. De este modo, la
transversalizacion de la perspectiva de
género se aplica en las etapas del ciclo
presupuestario (PEF cap. IV, art. 21):

Evaluacion

Rendicion de
cuentas

Seguimiento y
control

a. Transversalizacién de la perspectiva de género en la planeacién

La planeacion se refiere a la ordenacion
racional y sistemética de acciones que
tiene como proposito la transformacion
de la realidad del pais, con base en el
ejercicio de las atribuciones del Ejecu-
tivo Federal en materia de regulacién y

promocion de la actividad econémica,
social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente, y aprovechamiento racional
de los recursos naturales, asi como de
ordenamiento territorial de los asenta-
mientos humanos y desarrollo urbano.
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Mediante la planeacion se fijaran obje-
tivos, metas, estrategias y prioridades,
asi como criterios basados en estudios
de factibilidad cultural; se asignaran
recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucion; se coordinaran acciones; y

se evaluaran resultados (Ley de Planea-
cién, art. 3°).

En consecuencia, el proceso de pla-
neacién nacional debera considerar lo
siguiente:

Proceso de planeacién con perspectiva de género

Ly Q ‘

5
Elaboracién de il
diagndstico 2 il

\

Diagnéstico general sobre la
situacion actual de los
problemas prioritarios,

indagando sobre la
afectacién diferenciada para
mujeres y hombres,
desagregando la informacién
por sexo.

Definicién de
objetivos

Que permitan lograr dichos
objetivos especificos; y los
indicadores de desempeno y sus
metas que permitan dar
seguimiento al logro de los
objetivos para la igualdad o
mejoramiento de la situacion
actual de las mujeres definidos.

Generacién de
estrategias I

Que hagan referencia
clara al impacto positivo
para las mujeres o hacia el
logrode laigualad que se
pretenda alcanzar para
atender los temas
prioritarios identificados
en el diagnéstico.

Cuadro 5. Proceso de planeacién con perspectiva de género

Fuente: Elaboracién INMUJERES, 2022 con datos de la Ley de Planeacién

Teniendo en cuenta lo anterior, este
proceso deberad considerar la elabora-
cion de un diagndstico general sobre la
situacion actual de los temas priorita-
rios que permitan impulsar el desarrollo
nacional, asi como la perspectiva a largo
plazo respecto de dichos temas; la defi-
nicion de objetivos especificos que ha-
gan referencia clara al impacto positivo
que se pretenda alcanzar para atender
los temas prioritarios identificados en el
diagnostico; y las estrategias para eje-
cutar las acciones que permitan lograr
dichos objetivos especificos, ademas
de los indicadores de desempefio y sus
metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos.

El marco normativo en materia de la
planeacién nacional mandata que la
perspectiva de género se debera trans-

versalizar en los diagnésticos del Plan
Nacional de Desarrollo, los Programas
Sectoriales, Especiales y Regionales,
asi como en la identificacion y analisis
de los temas prioritarios relacionados
con el desarrollo nacional y, en conse-
cuencia, con la planeacion nacional y
la definicién de politicas publicas para
la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres. Esto significa que la pers-
pectiva de género se debe expresar de
manera clara y explicita en la definicién
de los objetivos y lineas estratégicas de
las politicas publicas cuyo diagndstico
haya identificado las desigualdades de
género en los problemas que les dan
origen.

Finalmente, se destaca que de acuerdo
a la Ley, la planeacion debera llevarse
a cabo como un medio para el eficaz
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desempeno de la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y
sostenible del pais, con perspectiva
de interculturalidad y de género, bajo
los principios de igualdad de derechos
entre las personas, la no discriminacion
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y la perspectiva de género para garanti-
zar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, asi como promover
el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo (art. 2°).

b. Transversalizacion de la perspectiva de género en la programacion

La programacién del gasto publico com-
prende las actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades
para dar cumplimiento a los objetivos,
estrategias y prioridades realizadas
en la etapa de planeacién, y que se
integraran en los programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo. Estas
actividades se organizan en forma de
programas presupuestarios, que son
los que reciben recursos publicos para
su ejecucion. La programacion se realiza
con el apoyo de los anteproyectos que
elaboran las dependencias y entidades
para cada ejercicio fiscal.

En este ambito, y de acuerdo con la
LFPRH, los anteproyectos los elabo-
raran las unidades responsables de
las dependencias y entidades, que
estimaran los costos para alcanzar
los resultados cualitativos y cuan-
titativos previstos en las metas, asi
como de los indicadores necesarios
para medir su cumplimiento (art.
111). Estos deberan sujetarse a la es-
tructura programatica aprobada por las
secretarias e instituciones del Estado,
la cual contendra como minimo, ade-
mas de las categorias y elementos, las
acciones que promuevan tanto la igual-
dad entre mujeres y hombres, como la
erradicacion de la violencia de género
o de cualquier forma de discriminacién
de género, y aquellas que atiendan las
condiciones de vida que ponen en des-
ventaja a las mujeres o a grupos de ellas
en relacioén con otras mujeres y con los
hombres (art. 27). El Ejecutivo Federal
debe remitir a mas tardar el 30 de junio
de cada afno a la Camara de Diputados

la estructura programatica propuesta
para el siguiente ejercicio fiscal (art.
42).

Al respecto, es deseable la participacion
de las Unidades de Igualdad de Género
en el proceso de disefo de los antepro-
yectos, con la finalidad de fortalecer su
elaboracién y la transversalizacién de
la perspectiva de género. Este ejercicio
debe fundamentarse en estudios y diag-
nosticos institucionales filtrados por la
lente de género que permitan estimar
los recursos necesarios para alcanzar
los logros deseados en la materia.

Cabe mencionar que las Unidades de
Igualdad de Género, de los tres Poderes
y los tres ordenes de gobierno, son las
instancias encargadas de promover una
cultura organizacional libre de discrimi-
nacién y de promover que las politicas
publicas institucionales estén atravesa-
das por la perspectiva de género desde
su disefio hasta su evaluacion.

A partir de los anteproyectos de pre-
supuesto, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico integra, con las de-
pendencias y entidades, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, el cual debera
considerar, entre otras, la clasificacion
de género, la cual agrupa las previsiones
de gasto con base en su destino por
sexo, diferenciando entre mujeres y
hombres.

Con esta base, la metodologia de Marco
Logico es una de las herramientas mas
importantes para transversalizar la
perspectiva de género en la etapa de
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programacion, toda vez que permite
considerar los siguientes elementos
para llevar a cabo la presupuestacion
con perspectiva de género:

+ Al diagnosticar el problema publico
que busca resolver el programa pre-
supuestario, se debe analizar si éste
se manifiesta de manera diferencia-
da en mujeres y hombres, y si sus

causas y efectos afectan aunasy a
otros de forma distinta.

« Al incorporar en los programas
presupuestarios los medios que, al
buscar resolver la problematica prin-
cipal, contribuyen a avanzar en la
resolucion de las desigualdades de
género subyacentes a éstos.

Metodologia de Marco Légico con perspectiva de género

Planteamiento

- del problema
El problema aresolver afecta a

N

diferenciada

Matriz de indicadores
para resultados
Revisar que el propésito o

los componentesy las
actividades en la MIR
contribuyen a atendery
disminuir las
desigualdades de género

Andlisis de alternativas
estratégicas
Verificar que la solucién no
mantenga o incremente las
desigualdades de género

mujeres y hombres de manera

a

Arbol del
problema

sLas causas y efectos

del problema

afectan de manera

diferenciada a

mujeres o a hombres?

@ Arbol de objetivos

Identificar medios de
solucion que al resolver el
problema principal,
contribuyen a atendery
disminuir las desigualdades
de género

Cuadro 6. Metodologia de Marco Légico con perspectiva de género

« Al incluir en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) medios de
verificacion del avance en la solucién
del problema principal, al mismo
tiempo que contribuyan a la reso-
lucién de las desigualdades de gé-
nero identificadas en el diagndstico,
mediante el empleo de indicadores
estratégicos que permitan medir
los resultados del programa en la
poblacién beneficiaria e indicadores
de gestion para verificar la ejecucion
del programa desde una perspectiva
de género.

Asi entonces, la metodologia de Marco
Logico con perspectiva de género
permite identificar en el planteamiento
del problema las desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como
las causas y efectos que afectan de
manera diferenciada a mujeres y
hombres, y determinar los medios
de solucion enfocados en resolver
estas desigualdades e indicadores
que permitan dar seguimiento vy
monitorear los avances del programa,
asi como evaluar sus resultados. Dicha
metodologia se describird mas adelante.
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Aunado a lo anterior, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria establece que el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos debera contener,
entre otros elementos, las previsiones
de gasto conforme a las clasificacio-
nes a las que se refiere su articulo 28,
incluida la de género (art. 41, nim. D).
Adicionalmente, la Ley precisa que el
proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra el proyecto de Decreto, los
anexos y tomos, los cuales incluiran las
previsiones de gasto que correspondan
a las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres (art. 41, nam. II).

A partir de los elementos sefnalados
previamente, podemos identificar que
las erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres son aquellas que se
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asignan a programas presupuestarios
que contribuyen a resolver las desigual-
dades de género.

A continuacion, se presentan diversos
elementos para identificar brechas
de desigualdad, violencia contra las
mujeres, discriminacién por razones de
género y condiciones de vida que ponen
en desventaja a mujeres o a grupos de
mujeres en relaciéon con otras mujeres o
con los hombres.

Brecha de desigualdad. Es la distancia
que existe entre mujeres y hombres
respecto a una caracteristica especifica
en los ambitos econdémico, social, cultu-
ral y politico. Se identifica comparando
los valores que se asignan a un indicador
para mujeres y para hombres.

EJEMPLOS DE BRECHAS DE DESIGUALDAD

Brechas en materia de bienestar social

l Brechas en la participacion econoémica

Brechas en la ocupacion laboral

I Brechas en la inclusion financiera

Brechas en el acceso a la educacion

I Brechas en el acceso a la salud

Brechas en el acceso a la vivienda propia

I Brechas en materia de seguridad social

omésticas y de cuidado de personas

Brechas en el tiempo dedicado a responsabilidades {
d

Brechas en la conclusion de trayectorias educativas e
incorporacion al mercado de trabajo

Brechas en la seleccion de profesiones

I Brechas en la capacitacion para el trabajo

Brechas en la seleccion de profesiones

Brechas en la ocupacion por rama de actividad

econémica

Brechas en la informalidad laboral

Brechas en la posicion en el trabajo

( Brechas en la participacion politica

Brechas en el abandono escolar

l Brechas en la duracion de la jornada laboral

NN Y Y

Brechas en la calidad y espacios en la vivienda segin
el sexo de la persona jefa de hogar

!

Brechas en las condiciones de vida de los hogares, segin
el sexo de la persona jefa del hogar

I Brechas en el acceso a la alimentacion

e
( Brechas en las carencias sociales

Brechas en las prestaciones laborales

I Brechas en el uso del tiempo

[ Brechas en la propiedad de bienes patrimoniales

)
)
)
J
)
)
)
I Brechas en pensiones y jubilaciones }
)
)
)
)
)
)

l Brechas en acceso y control de recursos productivos

Tabla 3. Ejemplos de brechas de desigualdad

Fuente: Elaboracién propia
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Violencia contra las mujeres. Cualquier
accién u omision basada en su condicion
de mujer, que les cause dafo o sufri-
miento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte, la cual
puede ocurrir tanto en el ambito priva-
do como en el publico.> Esta violencia
puede ser de los siguientes tipos: psi-

coldgica, fisica, patrimonial, econémica,
sexual o de cualquiera otra forma que
lesione la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres, y se puede presentar en
las modalidades de violencia familiar,
laboral y docente, comunitario, insti-
tucional, politico, digital y mediatica, y
feminicida.

EJEMPLOS DE ELEMENTOS SUSTANTIVOS EN PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

QUE ATIENDEN LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

de violenciay dmbito de ocurrencia

Prevalencia de la violencia contra las mujeres por tipo h{

Incidencia de la violencia contra las mujeres por tipo de
violencia y dmbito de ocurrencia

Identificacion de conductas violentas hacia las mujeres ]: Identificacion de delitos contra las mujeres

Acceso a medios de denuncia de delitos contra las
mujeres

1 Acceso a servicios integrales de atencion

Derecho a la integridad y seguridad personales de la
victima o persona ofendida

la audiencia y al debido proceso

] Derechos humanos en materia de acceso a la justicia, a

Atencién integral a la violencia l Abandono en el proceso de atencion integral

Calidad de la atencion a mujeres victimas de violencia I Efectos de la delincuencia organizada

[ Analisis de género en los delitos y sus caracteristicas l Analisis de género en la violencia hacia las mujeres

Administracion de justicia con perspectiva de género l Delitos cometidos por personas servidoras plblicas

e J e J e L e U

[ Impunidad en la violencia contra las mujeres I Comportamiento de los feminicidios

Tabla 4. Ejemplos de elementos sustantivos en programas presupuestarios que atienden la
violencia contra las mujeres

Fuente: Elaboracién propia

Discriminacion. Es toda distincidn,
exclusién o restriccion que, basada en
el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econo-
mica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, orientacion
sexual, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportuni-
dades de las personas. (ENADIS 2022,
Glosario).

12 ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV,2007), art. 5, fraccion
IV. https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/z.
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EJEMPLOS DE DISCRIMINACION POR RAZONES DE GENERO

Reconacimiento diferenciado a las aportaciones de
mujeres y de hombres

‘ Oportunidades diferenciadas en el acceso a la educacién

Oportunidades desiguales en el acceso a puestos de
direccion social, empresarial, publica

Trato diferenciado en las instancias de procuracion y
administracion de justicia

Oportunidades diferenciadas para la movilidad en el
trabajo

Estereotipos de género que posicionan a la mujer en las
actividades domésticas y de cuidado de personas

Capacitacion para el trabajo que responde a
estereotipos de género

Acceso diferenciado al financiamiento para actividades
productivas

: Campos laborales con restricciones por género

Prejuicios por la apariencia personal

[ Necesidad de pedir permiso para estudiar

| Menor penalidad al castigar delitos contra las mujeres

| Necesidad de pedir permiso para trabajar

| Derechos de custodia diferenciados

Tabla 5. Ejemplos de discriminacién por razones de género

Fuente: Elaboracién propia

La discriminacién de género dificulta la
participacion, en las mismas condicio-
nes, de mujeres, adolescentes y ninas,
en la vida social, politica, econémica
y cultural, lo que se refleja en las cir-
cunstancias materiales en que viven
y se desarrollan las personas. Estas
circunstancias revelan el nivel de satis-
faccion de las necesidades practicas e

inmediatas y el nivel de bienestar de las
personas y los hogares. Dichos niveles
se utilizan como indicadores que miden
las condiciones sociales y del acceso a
la educacion, la salud, el agua potable,
la vivienda y la higiene, entre otras
variables, que dan cuenta de la calidad
material y ambiental de vida.

EJEMPLOS DE CONDICIONES DE VIDA QUE GENERAN DESVENTAJA

PARA LAS MUJERES

Dependencia econdmica'y emocional con respecto a los
hombres

Entre mas bajo el salario mas mujeres participan y entre
mas alto el salario mas participan los hombres

Analfabetismo

Condicion indigena

Mayor pobreza en hogares dirigidos por mujeres

Trabajo doméstico remunerado no protegido

Menores apoyos para proyectos productivos

Menor participacion en la toma de decisiones

Obligaciones derivadas de la maternidad

Comportamientos sociales esperados de las mujeres

Roles tradicionales de subordinacion

Menores ingresos

Mayor participacion en la economica informal

Menor seguridad social

Mayor presion familiar y social para el cuidado de las
personas menores, enfermas y adultas mayores

(
(
(
(
(
(
[

Mayor violencia emocional en el ambito familiar que
limita su desarrollo

Mayor proporcion de hogares con jefatura femenina
en los que la mujer cubre los roles de proveedora y
cuidadora

‘ Menor educacion formal y habilidades para el trabajo

Menor posibilidad de cubrir jornadas laborales
completas

Mayor compromiso con la atencién a la salud de la
familia

o J——J S g A L g S L

Tabla 6. Ejemplos de condiciones de vida que generan desventaja para las mujeres

Fuente: Elaboracion propia
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Una de las problematicas de las catego-
rias agrupadas anteriormente, consiste
en que generalmente son invisibles para
una buena parte de la poblacion, puesto

que han sido normalizadas, de ahi la
relevancia de identificarles, medirles y
evidenciarles.

c. Transversalizacién de la perspectiva de género en la presupuestacion

La presupuestacion es el proceso me-
diante el cual se asignan recursos publi-
cos a programas para el cumplimiento
de metas establecidas. La perspectiva
de género se aplica en la etapa de pre-
supuestacion cuando los programas
presupuestarios que contribuyen por
medio de sus actividades o componen-
tes a la resolucién de las desigualdades
de género (bienes y/o servicios que
entregan a su poblacién beneficiaria)
reciben asignaciones para su ejecucion.
Algunos de estos programas se han vi-
sibilizado, por medio del Anexo 13 “Ero-
gaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres”, del Presupuesto de Egresos
Federales.

En este punto, se destaca que la meto-
dologia de Marco Légico permite orien-
tar los programas hacia la resoluciéon de
las desigualdades de género, a la vez
que incorpora propdsitos, componentes
y actividades dirigidas a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asf
como a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

De acuerdo con el cap. IV del Decreto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2022, las dependencias y enti-
dades de la APF deberan observar las
siguientes disposiciones en materia de
igualdad de género:

En cumplimiento a la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
a la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, el
Ejecutivo Federal impulsara, de manera
transversal, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres a través de la incor-

poracién de la perspectiva de género
en el disefo, elaboracién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de resultados
de los programas de la Administracion
Publica Federal. Para tal efecto, las de-
pendencias y entidades deberan consi-
derar lo siguiente:

I. Incorporar el principio de igualdad
entre mujeres y hombres, y que tal
principio se vea reflejado en el ins-
trumento de seguimiento del des-
empeno de los programas bajo su
responsabilidad;

Il. Identificar y registrar la poblacién
objetivo y la atendida por dichos
programas, diferenciada por géne-
ro, grupo de edad, discapacidad, en
su caso, region del pais, entidad fe-
derativa, municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México,
y poblacién indigena en los siste-
mas que disponga la Secretaria y
en los padrones de beneficiarios que
correspondan;

Fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres en el disefio y la ejecu-
cién de programas en los que, aun
cuando no estén dirigidos a mitigar
o solventar desigualdades de géne-
ro, se puedan identificar de forma di-
ferenciada los beneficios especificos
para mujeres y hombres;

IV.Establecer o consolidar, en los pro-
gramas bajo su responsabilidad, las
metodologias de evaluacion y se-
guimiento que generen informacion
relacionada con indicadores para re-
sultados con perspectiva de género;
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V. Incorporar la perspectiva de género
en las evaluaciones de los progra-
mas, con los criterios que emitan el
Instituto Nacional de las Mujeres, la
Secretaria y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social, y

VI.Fortalecer todos los programas con
perspectiva de género.

Las acciones contenidas en las fraccio-
nes anteriores seran obligatorias en lo
relativo a los programas y acciones in-
corporadas en el Anexo 13 del presente
Decreto y para los demas programas
federales que correspondan (art. 21).
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Estas disposiciones, sefaladas en el De-
creto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal, nos permiten contar con
las pautas estratégicas para incorporar
la perspectiva de género en el disefo,
elaboracién, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de resultados de los progra-
mas de la APF, asi como fortalecer el
proceso de elaboracion de presupues-
tos publicos con perspectiva de género.

d. Transversalizacién de la perspectiva de género en la ejecucién

La ejecucion se refiere a las actividades
necesarias para llevar a cabo la opera-
cion de los programas presupuestarios
a partir de la programacion de los ob-
jetivos y metas propuestas. En otras
palabras, consiste en la generacion y
distribucion de los bienes o servicios
que el programa presupuestario®* pone
a disposicién de su poblacién benefi-
ciaria, y en este proceso se ejecuta el
gasto publico.

El Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion establece los programas que de-
beran sujetarse a reglas de operacion, y
cuyas reglas deberan observar una serie
de criterios generales, entre los cuales
menciona que se promoveran los prin-
cipios de igualdad, no discriminacion,
interés superior de la nifiez, integridad,
integracion familiar, igualdad de géne-
ro, inclusién social de las personas con
discapacidad, libre determinacion de las

comunidades indigenas, proteccion al
medio ambiente, proteccion a la vida,
la salud y la integridad de las personas,
lo que incluye el fomento de las condi-
ciones necesarias para que la libertad e
igualdad de las personas sean reales y
efectivas, segun corresponda. Ademas,
deberan promover la eliminacion de
aquellos obstaculos que limiten el ejer-
cicio de los derechos e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como
su participacion efectiva en la vida po-
litica, econdmica, cultural y social del
pais y promoveran la participacion de
las autoridades de los demas érdenes
de gobierno y de los particulares en la
eliminacion de dichos obstaculos (art.
27, num. 1.

La incorporacién de la perspectiva
de género en la ejecucion implica, de
acuerdo a la problematica identificada
en el diagndstico, que las actividades

13| a Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico define a un programa presupuestario como “un conjunto
organizado e integrado de actividades, servicios, procesos y/o proyectos que tienen un mismo propdsito
y fin, mediante el cual se estableceran las estrategias disenadas para alcanzar los objetivos y metas del

gobierno”.
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cuenten con la participacién igualitaria
de mujeres y hombres, o bien que se
privilegie la participacion de mujeres,
se distribuyan los bienes o servicios en
las proporciones y con la calidad que
respondan a las necesidades y condi-
ciones de vida diferenciadas de mujeres
y hombres y se genere informacion es-
tadistica sobre la participacion de mu-
jeres y hombres en las actividades del
programa y las caracteristicas de esta
participacion; lo anterior de acuerdo a lo
establecido en el articulo 75 de la LFPRH
relativo a “procurar que el mecanismo
de distribucion, operacion y administra-
cion otorgue acceso equitativo a todos
los grupos sociales y géneros” (nam. lll).

Derivado de lo anterior, la generacion
y distribucion de los bienes o servicios
del programa presupuestario debera
realizarse con base en el analisis de las
desigualdades de género en la poblacién
beneficiaria, fundamentadas en diag-
nosticos detallados sobre las necesida-
des y condiciones de vida diferenciadas
de mujeres y hombres. Asimismo, la in-
formacién estadistica recopilada duran-
te la ejecucién del programa reforzara
el desarrollo de diagnésticos y evalua-
ciones con perspectiva de género.

e. Transversalizacidn de la perspectiva de género en el seguimiento y

control

El seguimiento y el control hacen posi-
ble la operacién de un programa a fin
de verificar que se opere conforme a
su disefio y programacion. Lo anterior
permite realizar adecuaciones al mo-
mento de ejecutar los programas para
resolver las desviaciones con respecto a
las metas planteadas, y se lleva a cabo
durante el ciclo presupuestario en mar-
cha con base en reportes periddicos a lo
largo del ejercicio fiscal.

En este ambito, la incorporacion de la
perspectiva de género durante el segui-
miento implica acompanar institucional-

mente a las politicas y programas para
asegurar que las actividades contenidas
en ellos cuenten con la participacion de
mujeres y hombres, sin estereotipos
de género y se tengan las condiciones
necesarias para la resoluciéon de los
problemas de desigualdad, asi como
con la distribucién en la proporcion y
con la calidad necesaria para contribuir
a la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

f. Transversalizacién de la perspectiva de género en la evaluacién de los

programas

De acuerdo con la LFPRH, el Sistema de
Evaluacion del Desempefio se refiere al
conjunto de elementos metodolégicos
que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los progra-
mas, bajo los principios de verificacién
del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan

conocer el impacto social de los progra-
mas y de los proyectos.

La evaluacion es la  funcion
administrativa que verifica, a través
de indicadores y estudios detallados y
profundos, si los resultados previstos
para los programas se han alcanzado en
la cantidad y las condiciones de calidad
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previstas en el disefio del programa. El
Decreto de Egresos de la Federacion
establece que los instrumentos de
seguimiento del desempefio deberan
considerar, en el caso de los programas
que asi lo requieran y sea factible, los
enfoques transversales con perspectiva
de género, juventud, discapacidad y
etnicidad (art. 26, num. ).

La perspectiva de género en la etapa de
evaluacionimplica verificar que se hayan
alcanzado los resultados buscados por
las politicas y los programas para la
igualdad entre mujeres y hombres. Para
ello, se debe verificar que las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres,
la violencia contra las mujeres y la
discriminacion por razones de género
hayan disminuido y las condiciones que
ponen en desventaja a las mujeres o a
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grupos especificos de ellas hayan sido
atendidas.

La evaluacion debe también constatar
que la ejecucién del programa presu-
puestario no haya provocado nuevas
desigualdades de género. Para efectos
de la evaluacion de resultados, la

desarrollado Modelos de Términos de
Referencia con perspectiva de género
para llevar a cabo la evaluacién de con-
sistencia y resultados, la evaluacion es-
pecifica de desempefo y la evaluacion
de impacto.

g. Transversalizacion de la perspectiva de género en la rendiciéon de
cuentas sobre los programas presupuestarios

La Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral (Cuenta Publica) es el informe
que integra la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico que presenta a la
Camara de Diputados para su revision
y fiscalizacion; contiene la informacion
contable, presupuestaria, programatica
y complementaria de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, de los Orga-
nos Auténomos y de cada ente publico
del Sector Paraestatal, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 74, frac-
cién VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 46 y 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

De acuerdo con el art. 4° de la LFPRH,
“los ejecutores de gasto antes mencio-
nados estan obligados a rendir cuentas
por la administracion de los recursos
publicos en los términos de la presente
Ley y demas disposiciones aplicables”.

En el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el ejercicio fiscal 2022
establecié que “los resultados de los
montos autorizados en los programas
y actividades contenidas en el Anexo
13 de este Decreto se detallaran en un
anexo especifico dentro de la Cuenta
Publica del ejercicio” (art. 21).

La etapa de rendicion de cuentas es
la Ultima del ciclo presupuestal. En
ella se evaltan los resultados de los
proyectos y se integra en la Cuenta
Plblica la relacion entre los recursos
ejercidos y los resultados obtenidos
por los programas. El aspecto mas
importante en la rendicion de cuentas
es la vinculacion del ejercicio del gasto
de las politicas y programas con los
objetivos alcanzados gracias a éstos.
Asi, los indicadores dan cuenta de las
asignaciones presupuestales recibidas
por los programas y su vinculacién con
los resultados obtenidos por éstos.


rosario.tellez
Comentario en el texto
CONEVAL Ya no existe.
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Derivado de lo anterior, en la rendicién
de cuentas es importante revisar que
los programas presupuestarios que
recibieron erogaciones para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres
sean incluidos en el anexo Programas
Transversales, “Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres de
Cuenta Publica”. Y que den evidencia de
los resultados alcanzados en términos
de reduccién de brechas, disminucion de
la violencia, de la discriminacion y aten-
cion a condiciones de vida que ponen en
desventaja a las mujeres.

SHCP / ASF

Dependencias y
Enfidades de la APF

Vinculacion del gasto

1. rianeacion

Enresumen, los elementos mas relevan-
tes para la incorporacién de la perspec-
tiva de género en las etapas del proceso
presupuestal revisadas anteriormente
son: planeacién, programacién, presu-
puestacion, ejecucion, seguimiento y
monitoreo, evaluacién y rendicion de
cuentas, que se sintetiza por medio del
siguiente esquema:

Diagnbsticos con PG

PND y sus
Programas Politicas Publicas con PG

ejercido con los resultados v
de los programas - T~ i
7 Rendicién de T Dependencias y
° Cuentas S Entidades de la APF
T SHCP
HPp INMUJERES
, Evaluacién de 7 h
Resultados N .,
2. Programacion
Ciclo de la jagnosti
I([Z\]Oﬁl;l&\]«;.?{lég SHCP / Gesti(')n ! Eéa‘(%rggzt#cuobs”ggsﬂ CPOGn PG
|
Dependencias y AN
Enfidades de la APF \ PUbllca
Verificacion de la '
disminucién de los K
problemas de género e ’ .,
R 3. Presupuestacién 4
Seguimiento - Anexo XlIl Erogaciones para la
* Monitoreo igualdad entre. Mujeres y Hombres
en el Presupuesto Federal de Egresos
4. Ejecucién 2021 Otros programas que

SHCP / SFP

Operacion del Pp

contribuyen a resolver problemas de
género

apegada a su disefio

Verificacion de la ejecucién
del Pp apegada al disefio

Tabla 7. Ciclo de la Gestién Publica

Fuente: Elaboracién propia

Dependencias y
Entidades de la APF



IV. Incorporacion de la perspecti
en los presupuestos publicos pa

de género

El enfoque orientado a resultados
adoptado por la Administracién Publica
Federal a partir del afio 2007 es un mo-
delo de cultura organizacional, directivo
y de gestidn, que pone mayor énfasis en
los resultados y menor en los procedi-
mientos. El foco de atencidn esta en qué
se hace, cuales son los resultados que
se buscan lograr y cual es el impacto
de las politicas y programas publicos en
el bienestar de la poblacion, en su en-
torno y en sus posibilidades futuras de
desarrollo, es decir, la creacion de valor
publico.

La Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria establece:
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de género
la igualdad

Los ejecutores de gasto antes men-
cionados estan obligados a rendir
cuentas por la administracion de los
recursos publicos en los términos de
la presente Ley y demas disposicio-
nes aplicables.*

Los responsables de la administra-
cion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan
cumplir con oportunidad y eficiencia
las metas y objetivos previstos en sus
respectivos programas, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables.?®

De acuerdo con el INMUIJERES,;¢ los
presupuestos publicos con perspectiva
de género son herramientas clave de las
politicas publicas, las cuales, mediante

4 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 4°.

ISLLFPRH, articulo 45.

16 Este apartado retoma los contenidos de “Presupuestos publicos con perspectiva de género”. Puntogé-
nero: formacion para la igualdad. http://puntogenero.inmujeres.gob.mx/presupuestos/pre_t1_pan03_

pag07.html.
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la asignacién y etiquetacion de recursos
publicos, tienen como objetivo acelerar
la transicion hacia laigualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Contar con un presupuesto con pers-
pectiva de género es importante, no
s6lo porque muestra el compromiso del
Estado con la promocién del empodera-
miento econémico de las mujeres, sino
porque es un medio para compensar y
remediar las desigualdades de género,
asi como una herramienta invaluable
para incorporar esta perspectiva en la
actividad gubernamental y en la vida
publica.

Los presupuestos publicos con pers-
pectiva de género ayudan a reconocer
las desigualdades entre mujeres y
hombres, y entre diversos grupos de
mujeres (mujeres rurales, indigenas,
profesionistas, etc.) y promueven la
transparencia en el manejo de los re-
cursos, para posibilitar la evaluacién
del impacto de la inversién publica en la
calidad de vida de las mujeres.

Asimismo, facilitan la transversalidad de
la perspectiva de género en las politicas
publicas, mediante la incidencia en las
decisiones clave del disefio, implemen-
tacion y evaluacion de los programas
presupuestarios. Ilgualmente, fortalecen
la gobernabilidad de los Estados, al
orientar el gasto publico a la atencién
integral de las necesidades diferencia-
das de las personas de acuerdo a su
edad, pertenencia étnica, clase social,
identidad de género, entre otras.

Ademas, contribuyen a la rendicion
de cuentas, al desagregar por sexo la
informacion presupuestal, y favorecen
el desarrollo y las relaciones igualitarias
entre mujeres y hombres, lo cual tiene
un impacto positivo en la sociedad.

El presupuesto etiquetado refiere la
asignacion de recursos a un programa
0 accion especifica. La etiquetacion del
gasto para la igualdad de género pue-
de ser considerada como una medida
especial de caracter temporal (accién
afirmativa) y una estrategia para asig-
nar recursos a programas estratégicos
para acelerar el paso hacia la igualdad
sustantiva. Es importante senalar que
los recursos etiquetados no represen-
tan todos los recursos que se asignan a
las mujeres, sino que son recursos para
programas cuyo impacto impulsa el
avance hacia la igualdad.

Al etiquetar recursos para la igualdad,
se considera necesario trabajar en la
clasificacion de las acciones y en el
seguimiento del presupuesto publico
para asegurar que los recursos tengan
un impacto en la vida de las mujeres,
promoviendo el ejercicio pleno de sus
derechos, la erradicacion progresiva
de la desigualdad y de las brechas de
género.

Es necesario evidenciar la forma en que
las erogaciones para la igualdad sustan-
tiva entre mujeres y hombres impactan
la vida de las mujeres. Una herramienta
que permite medir los avances son las
Matrices de Indicadores de Resultados,
las cuales se revisaran en el siguiente
apartado.

Como hemos podido examinar, los
programas presupuestarios que reciben
recursos para la igualdad entre mujeres
y hombres deben partir de un diagnosti-
co que identifique la manera en que los
problemas publicos afectan a mujeres y
a hombres, asi como incorporar en sus
MIR medios de solucion (componentes
y/0 actividades) dirigidas a la solucién
de desigualdades de género, e incluir
indicadores y metas explicitas en este
dltimo sentido.
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V. Instrumentacion de los presupuestos
publicos para la igualdad y herramientas para
el desarrollo de presupuestos con perspectiva

de género

G
(s)

En los apartados anteriores se revisaron
aspectos claves para la incorporacién
de la perspectiva de género en los pre-
supuestos publicos a fin de impulsar la
igualdad de género. Se considera que
dichos presupuestos no son neutrales al
género porque la ejecucién de los pro-
gramas tiene efectos diferenciados en
mujeres y hombres que pueden crear,
mantener o incrementar desigualdades
de género; de tal forma que no sélo im-
plica distribuir las asignaciones presu-
puestarias entre mujeres y hombres o a
programas destinados exclusivamente
a mujeres.

Los presupuestos con perspectiva de
género pueden ser aplicados por todas
las dependencias, entidades y organis-
mos de la Administracién Plblica Fede-
ral en programas orientados a la reso-

lucion de problemas publicos donde se
identifiquen desigualdades de género.

En este apartado se describe la metodo-
logia de Marco Légico con perspectiva
de género. Esta resulta una herramienta
eficaz para el disefio, ejecucién, control
y evaluacion de los programas que con-
tribuyen a contrarrestar desigualdades
de género. Hay dos enfoques comple-
mentarios para elaborar presupuestos
publicos con perspectiva de género: los
presupuestos etiquetados y los presu-
puestos transversalizados.

Los presupuestos publicos etiquetados
son aquellos destinados hacia propo-
sitos especificos; acciones afirmativas
que son intransferibles e irreductibles.
Los presupuestos transversalizados
son los que se aplican en practicamen-
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te todos los programas dirigidos a la
poblaciéon y también son compatibles
con la metodologia de Marco Logico.
Hay que destacar que ambos tipos de
presupuesto se incluyen en el Proyecto
de Decreto de Presupuesto Egresos de
la Federacion.

En ese marco, los presupuestos etique-
tados son una herramienta que garanti-
za que las erogaciones destinadas hacia
actividades especificas para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres no
sean desviadas a fines o actividades
distintas a los establecidos.

Los presupuestos transversalizados
constituyen un amplio espectro de los
programas presupuestarios pues son
todos aquellos que en su diagndstico
identifican desigualdades de género
subyacentes al problema central que
el programa presupuestario busca re-
solver. Asimismo, permiten analizar la
forma en que las causas y efectos de
un problema publico afectan de manera
diferenciada a mujeres y a hombres.

La metodologia de Marco Légico de
la MIR permite incluir alternativas de
soluciéon que al resolver el problema
publico que dio origen al programa,
contribuyen a resolver desigualdades
de género subyacentes, toda vez que
posibilitan incorporar indicadores estra-
tégicos que miden tanto el impacto del
programa a nivel macro en la solucion
de desigualdades de género (medicion
del fin), como los efectos que tiene el
programa en las relaciones existentes
entre mujeres y hombres.

De igual manera, logran incorporar indi-
cadores que dimensionan la proporcién
en la que los componentes son distribui-
dos entre mujeres y hombres (medicién
de componentes), asi como indicadores
que miden si las caracteristicas de ca-
lidad de los componentes responden
a las necesidades diferenciadas de
mujeres y hombres. Finalmente, inte-
gran indicadores que permiten medir la
participacién igualitaria de mujeres y
hombres (medicién de actividades).

a. Metodologia de Marco Légico e indicadores de igualdad de género

PASO 1.

Definicién del problema piblico

En cambio, un programa presupuestario
es una intervencion gubernamental
orientada a resolver un problema pu-
blico. El primer paso consiste asi en
plantear el problema publico a resolver
y analizar como afecta a las mujeres y
como a los hombres, al considerar sus
condiciones especificas y diferenciadas
de vida.

Si el problema publico afecta de manera
diferenciada a mujeres y hombres, se
concluye que en éste subyace la des-
igualdad de género. A fin de visibilizar
esta desigualdad que debe resolver el

programa, se complementa el enuncia-
do del mismo al evidenciar por compa-
racion la forma en la que éste afecta a
las mujeres y a los hombres. De manera
particular, los indicadores de género
contribuyen a dimensionar la forma di-
ferenciada en la que un problema afecta
tanto a mujeres como a hombres.

Desde el enfoque de Gestién para Re-
sultados, los problemas publicos deben
ser resueltos mediante la accién de
las personas que participan en ellos
(también conocido como enfoque par-
ticipativo). Las intervenciones puUblicas
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crean las condiciones y proporcionan los
bienes y/o servicios para que las perso-
nas (mujeres y hombres) resuelvan los
problemas.

El enunciado del problema ayuda a ha-
cer visibles a quienes lo experimentan; a
partir de éste se puede identificar a las
personas y a los actores institucionales
que intervienen en el problema e invo-
lucrarlos en el diagndstico del problema
publico y en el disefio de la intervencién
para resolverlo. La incorporacion de la
perspectiva de género de manera trans-
versal en el diagndstico de un problema
publico implica contar con un analisis
que muestre las necesidades practicas
e intereses estratégicos de muijeres y
hombres, asi como la identificaciéon de
la condicion y posicion de unas frente a
otros en cuanto al acceso, uso, y control
de los recursos como elemento minimo
indispensable para lograr intervencio-
nes diferenciadas que tengan mayor
impacto.

Por ejemplo, “las mujeres privadas de
la libertad viven en condiciones que
dificultan su acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva, asimismo
enfrentan un riesgo elevado de compli-
caciones con el embarazo y el parto y
de problemas de salud fisica y mental
en el periodo de postparto. De igual
manera, sus hijas e hijos viven en las
mismas circunstancias de hacinamien-
to, saneamiento e higiene inadecuados
y mala alimentacién, con impactos po-
tencialmente mds devastadores debido
a su edad”. Como primer paso es nece-
sario identificar las condiciones diferen-
ciadas de vida de mujeres privadas de la
libertad, como parte de la definicion del
problema publico.
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PASO 2.

Comprensién del problema publico

El segundo paso de la metodologia
consiste en comprender el problema,
para ello debe aplicarse un analisis cau-
sal que permita identificar las causas
relevantes y efectos del problema. La
herramienta técnica utilizada en esta
metodologia es el arbol de problemas,
que nos permite identificar eventos
que, solos o combinados con otros,
provoquen la aparicién de un fenéme-
no, proceso o problema que afecta a la
poblacion, y observar las consecuencias
que tiene la presencia o accién de dicho
fenémeno en la poblacion.

La perspectiva de género se hace pre-
sente cuando se analizan, causa por
causa, la estructura del problema publi-
o,y serevisa si éstas causas afectan de
la misma manera a mujeres y hombres,
o si afectan a diferentes poblaciones
de manera desigual. Este analisis debe
considerar las condiciones especificas
de vida de dichos grupos.

El analisis causal requiere la previa revi-
sién del marco tedrico conceptual refe-
rente al problema principal y del marco
tedrico de género, para ganar claridad
sobre la forma en que las desigualdades
de género se pueden expresar en el
problema publico que debe resolver el
programa presupuestario. Ejemplo de
arbol de problemas:
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Las mujeres en los centros
penitenciarios del pais no
cuentan con las condiciones
para ejercer su derecho a una
higiene y gestién menstrual
digna y se ven obligadas a
recurrir a la menstruacion libre
0 a la compra de productos de
gestion menstrual

Las mujeres privaaas ae
libertad no han tenido
atencion adecuada sobre los
impactos del COVID-19

Las mujeres privadas de la
libertad no acceden al ejercicio
de sus derechos y a la
autodeterminacion

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de [a libertad viven en las
mismas circunstancias de
hacinamiento, saneamiento e higiene
inadecuada, mala alimentacién y
violencia que sus madres, con
impactos potencialmente mas
devastadores debido a su edad

Las mujeres viven su salud
sexual y reproductiva con
mayores riesgos de |TS , poca o
nula decision en el ejercicio del
placer y con condiciones
antihigiénicas

Los centros penitenciarios con
cuentan con la infraestructura
y los servicios basicos para
garantizar la salud de las
mujeres privadas de su libertad,
por lo que se ven expuestas a
enfermedades infecciosas o
dificultades con su salud sexual
y salud reproductiva

Las mujeres contintan su vida
sexual activa dentro de los
centros penitenciarios y en
algunos casos practican
conductas de riesgo como son:
sexo oral sin condon , sexo
anal sin lubricantes o practicas
sexuales con parejas
“formales” sin un condén
femenino o masculino por la
confianza que se ha generado
en larelacion

Las mujeres en los centros
penitenciarios enfrentan un riesgo
elevado de complicaciones con el
embarazo y el parto, y de
problemas de salud fisica y mental
en el periodo de parto

Las mujeres privadas de la
libertad viven en condiciones
que dificultan su acceso a los

servicios de salud sexual y

salud reproductiva

Causas

Las necesidades
especificas de las
mujeres privadas de la
libertad son por lo
general ignoradas por
los sistemas peniten-
ciarios incluyendo las
necesidades de salud
sexual y salud
reproductiva

El personal de
seguridad y custodia 'y
el personal de salud de
los establecimientos
penitenciarios
femeniles no cuentan
con capacitacion
focalizada e integral en
género, derechos
humanos, salud sexual
y salud reproductiva de
las mujeres

Cuadro 8. Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia

Los centros
penitenciarios no
cuentan con programas
especificos para
proteger y grarantizar
el derecho a la salud
sexual y reproductiva
de las mujeres privadas
de la libertad, ni con
protocolos para
sancionar alguna
violacion de sus
derechos

Marco regulatorio e
insuficiente y una
cultura imperante que
se refleja en el no
respeto a los derechos
y a la autodetermina-
cion, asi como en
situaciones de violencia
de manera sistematica

Los centros
penitenciarios no
brindan educacion
sexual y reproductiva a
las mujeres privadas de
la libertad que les
permira la autonomia
reproductiva

Falta de kits especificos
para la atencion de
violencia sexual,
anticincepcion,
condones, anticoncep-
cion de emergencias,
pruebas rapidas para
VIH/SIDA, misoprostol,
asi como medicamentos
e insumos para la
atencion ITS genéricas y
analgésicos

No se cuenta con
suficiente presupuesto
para brindar los
servicios ginecologicos
y obstétricos, o de
planificacién familiar a
las mujeres privadas de
la libertad en México

No se cuenta con una
partida presupuestal
de toallas sanitarias u
otros productos de
gestion menstrual
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PASO 3.
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Identificacién de medios de solucién al problema publico

Una vez que se ha comprendido el pro-
blema bajo un enfoque causal integral
expresado en el arbol de problemas, se
da paso al arbol de soluciones (o arbol
de objetivos). Para ello, tanto el proble-
ma principal como sus causas y efectos
se convierten en expresiones para la
solucion del problema.

El problema central se transforma en
la solucién principal del problema y las
causas se convierten en medios de so-
lucion. Aquellas alternativas que se pue-
den atender directamente a través de

Las mujeres privadas de la
libertad cuentan con
condiciones para acceder al
ejercicio de sus derechosy a
la autodeterminacién

Las muijeres viven su salud
sexualy reproductiva con
autodeterminacion, con
decision en el ejercicio del
placery con condiciones

’ antihigiénicas

Las mujeres ejercen su
sexualidad activa dentro de los
centros penitenciarios con
acceso a métodos de
proteccion suficientes y
adecuados que contribuyen en
su bienestar y acceso a la
salud sexual y reproductiva

Causas

Las necesidades
especificas de las
mujeres privadas de la
libertad son integradas
enlos programas y
politicas pdblicas de los
sistemas penitenciarios

Los centros
penitenciarios
implementan programas
especificos para
proteger y grarantizar el
derecho a la salud
sexual y reproductiva de
las mujeres privadas de
la libertad, ni con
protocolos para
sancionar alguna
violacion de sus
derechos

Marco regulatorio con
disposiciones
especificas para
proteger la autodeter-

Se implementan
programas de
capacitacion en género,
derechos humanos,
sexuales y reproductivos
al personal de seguridad
y custodiay el personal
de salud de los centros
penitenciarios femeniles

minaciony los derechos
humanos de las
muijeres privadas de la
libertad

Cuadro 9. Arbol de objetivos

Fuente: Elaboracién propia

Las mujeres en los centros
penitenciarios del pais
cuentan con las condiciones
para ejercer su derecho a una
higiene y gestion menstrual
digna y cuentan con productos

de gestion menstrual. @

Los centros penitenciarios
cuentan con la infraestructura
y los servicios basicos para
garantizar la salud sexual y
salud reproductiva

Las mujeres privadas de la
libertad cuentan con las

condiciones necesarias para
acceder a los servicios de salud
sexual y salud reproductiva

un bien o servicio publico se convierten
en los componentes del programa pre-
supuestario. Los efectos del problema
cambian a impactos en la solucion del
problema publico. El analisis de género
se aplica cuando, al analizar cada causa
y/0 efecto en los cuales se hayan de-
tectado subyacentes desigualdades de
género, se definen medios de solucidn
que al mismo tiempo busquen resolver
el problema publico en su caracter ge-
neral (para toda la poblacion afectada)
y contribuyan a resolver las desigualda-
des entre mujeres y hombres.

Las mujeres privadas de
libertad cuentan con la
atencion adecuada sobre los
impactos del COVID-19

Las hijas e hijos de las mujeres ‘

privadas de la libertad cuentan con los
espacios libres de violencia, un medio
ambiente saludable y alimentacion
adecuada que permiten su desarrollo
integral de acuerdo a su edad

Las mujeres en los centros
penitenciarios cuentan con una
atencion adecuada durante el
embarazo y el parto, asi como
acciones para garantizar su salud
fisica y mental en el periodo de
postparto

Efectos

Los centros penitencia-
rios femeniles en
Meéxico cuentan con
suficiente presupuesto
para brindar los
servicios ginecologicos
Y obstétricos, o de
planificacion familiar

Los centros
penitenciarios asignan
presupuesto para la
adquisicion de toallas
sanitarias u otros
productos de gestion
menstrual

Los centros
penitenciarios brindan
educacion sexual y
reproductiva a las
mujeres privadas de la
libertad y se fortalece
su autonomia
reproductiva

Los centros penitencia-
rios brindan a las
muijeres privadas de la
libertad para la atencioén
de violencia sexual,
anticoncepcion,
condones, anticoncep-
cion de emergencia,
pruebas rapidas para
VIH/SIDA, misoprostol,
asi como medicamentos
einsumos para la
atencién de ITS
genéricas y analgésicos
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Andlisis de alternativas estratégicas

El andlisis de alternativas estratégicas
consiste en la identificacion de la mejor
combinacion de medios para la resolu-
cion del problema principal. Para ello se
tienen que aplicar los siguientes filtros
de analisis:

1. Eficacia: se debe verificar que exis-
ta evidencia tedrica, metodoldgica
o empirica para establecer que la
combinacion de medios se dirige a la
solucion del problema publico.

2. Eficiencia: se debe confirmar que la
relacién costo-valor plblico sea ra-
zonable, es decir, que el costo de la
solucién no sea mas oneroso que el
problema mismo.

3. Etica: las soluciones deben ubicarse
dentro del marco del cédigo de ética
gubernamental.

4. Juridico: la combinacion de los
medios de solucion a incluir en un
programa presupuestario deben
encontrarse en el conjunto de atri-
buciones legales de la dependencia
responsable.

5. De género: se debe verificar que
la combinacion de medios de so-
luciobn no mantenga, incremente o
provoque nuevas desigualdades de
género.

Para nuestro ejemplo, el analisis de
alternativas estratégicas debe verificar:

« Que las mujeres privadas de la liber-
tad cuenten con mayores condicio-
nes para acceder a los servicios de
salud sexual y salud reproductiva.

+ Que se formulen politicas publicas

dirigidas a fortalecer el acceso a la
salud sexual y reproductiva de las
mujeres privadas de la libertad des-
de un enfoque interseccional y de
ciclo de vida.

+ Que las mujeres privadas de la liber-
tad no sufran violencia obstétrica
durante el parto, y se consideren ac-
ciones para fortalecer su salud fisica
y mental en el periodo de postparto.

Integracion de los medios de solucion
en la Matriz de Indicadores para Re-
sultados

Como se establecio previamente, la MIR
es el producto de un profundo proceso
de analisis sobre el problema publico a
resolver. Es una matriz de doble entra-
da que tiene una logica vertical y otra
horizontal, las cuales se describen a
continuacion.

Logica vertical de la MIR

La logica vertical de la Matriz de Indi-
cadores para Resultados establece los
fines que constituyen los impactos a
detonar por el programa a nivel macro,
es decir, establece la forma en que el
programa presupuestario contribuye
con otros programas de la misma na-
turaleza para el logro de los objetivos
nacionales.

Desde la perspectiva de género, el fin
muestra la contribucién del programa
para el logro de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y la erradi-
cacién de la violencia de género como
objetivos nacionales.

Por su parte, el propésito establece el
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resultado Unico que debe alcanzar la
poblacion beneficiaria del programa, es
decir, plantea las transformaciones que
ésta lograra en sus condiciones de vida,
en su entorno y en sus posibilidades de
desarrollo integral en el marco de los
derechos humanos.

Un programa que incluye la perspectiva
de género debe expresar en su propo-
sito la resolucion de las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres:

+ Disminucién progresiva de las bre-
chas de desigualdad entre mujeres
y hombres;

« Reduccion de la violencia con-
tra las mujeres hasta alcanzar su
erradicacion;

+ Eliminacién de la discriminacién con-
tra las mujeres por razones de gé-
nero, y atencion de las condiciones
de vida que colocan a las mujeres o
a grupos de ellas en desventaja en
relacion con el resto de las mujeres
o con los hombres.

A su vez, los componentes son los
bienes o servicios que el programa en-
trega a su poblacion beneficiaria y cuya
aplicacion por parte de ésta conducira
al logro del propésito. Un programa con
perspectiva de género incluye compo-
nentes que se distribuyen a las mujeres
y hombres que integran la poblacion
beneficiaria en una proporcion que
responde a las brechas de desigualdad
entre ellas y ellos, o a sus condiciones
especificas de vida.

Una vertiente que complementa a la
anterior consiste en la distribucién de
componentes a mujeres y hombres con
caracteristicas que respondan directa-
mente a las condiciones de vida diferen-
ciadas de ellas y ellos. Las actividades
en la MIR expresan un proceso de traba-
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jo dirigido a la generacién y distribucién
de bienes o servicios (componentes) a
la poblacion beneficiaria. Un programa
que incluye la perspectiva de género en
sus actividades toma en consideracion
las oportunidades tradicionales de ac-
ceso a medios productivos, a bienes y
a servicios, asi como a la toma de deci-
siones para mujeres y hombres, y busca
propiciar una participacion igualitaria en
éstos.

Logica horizontal de la MIR

La logica horizontal de la Matriz de Indi-
cadores para Resultados del programa
presupuestario muestra, organizado en
columnas, el resumen narrativo de la
MIR, en el cual se destacan los indica-
dores, los medios de verificacion y los
supuestos considerados en el cumpli-
miento de los objetivos.

En la primera columna se identifica
el resumen narrativo, en otras
palabras, la expresion del fin, proposito,
componentes y actividades. En la
segunda columna se encuentran
los indicadores, los cuales son
los instrumentos de medicion que
establecen una relacién aritmética
entre dos o mas datos relevantes para
conocer el estado de un elemento de la
matriz.

Es importante mencionar que los indi-
cadores estratégicos deben provenir
de fuentes de informacién publicas
y oficiales en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, y los indicadores de gestidn
usualmente provienen de los sistemas
de informaciéon de las dependencias o
entidades responsables de los progra-
mas presupuestarios.

En la tercera columna se encuentran
los medios de verificacion. En ella se
expresan las fuentes de informacion
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que alimentan a los indicadores. Los
supuestos expresan de manera posi-
tiva el control de riesgos del programa
presupuestario, en otras palabras, son
condiciones externas al control del
programa que se consideran necesario
gue ocurran para la realizacion del pro-
grama.

En el siguiente cuadro se presenta el es-
quema de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR):

Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen Indicadores de Medios de

. C - o Supuestos
Narrativo desemperio verificacion
v v
Fin (impacto) u;;’
Propésito .
e . Informacion propia
(Resultados) "::’ : delaMR, la Euéf
. . se establecera con
Componentes . Zona de despliegue de base en 2 MML
(Productos y servicios “EE’ informacion
Actividades satt
(Procesos) ’

Cuadro 10. Matriz de Indicadores para Resultados

Fuente: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.
pdf
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VI. Fundamentos del ingreso y
gasto publico en México

&

| 1} -
r

Wil

a. Ingresos publicos

Para el ejercicio de sus funciones y
financiamiento del gasto publico, el
Estado requiere allegarse de recursos.
De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, las personas fisicas y mo-
rales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes
fiscales respectivas.

Los ingresos presupuestarios se confor-
man por los impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribucion de
mejoras a cargo de las personas fisicas
y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas; derechos
por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la nacién,
asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho
publico.

De igual manera, son derechos las con-
tribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

También forman parte de los ingresos
presupuestarios los aprovechamientos,
definidos como aquellos que percibe el
Estado por funciones de derecho publi-
co distintos de las contribuciones, de los
ingresos privados de financiamientos y
de los que obtengan organismos des-
centralizados y las empresas de partici-
pacion estatal.

Asimismo, los productos, siendo estos
las contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bie-
nes del dominio privado.
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Clasificacion del origen de los recursos

Para su analisis, los ingresos incluidos
en la Ley de Ingresos de la Federacion se
clasifican de la siguiente manera (SHCP,
2022).

« Articulo 1° delaLIF: Los ingresos se
agrupan en los correspondientes al
Gobierno Federal, a los organismos
y empresas de control presupues-
tario directo, las empresas produc-
tivas del Estado y los derivados de
financiamientos. De acuerdo con el
Clasificador por Rubro de Ingresos
del Consejo Nacional de Armoniza-
cion Contable, en impuestos, apor-
taciones a la seguridad social, con-
tribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos y fi-
nanciamiento (por la entidad publica
que los recauda).

» Tributarios y No tributarios: Los
ingresos se agrupan de acuerdo con
el origen econémico de los recursos,
separando la recaudacion derivada
de la aplicacion de impuestos de
los ingresos provenientes de otras
fuentes. En estos Gltimos, queda se-
fialada la institucion que los recibe,
ya sea el Gobierno Federal, los or-
ganismos de control presupuestario
directo o las empresas productivas
del Estado (por ejemplo, Comisién
Federal de Electricidad y Petrdleos
Mexicanos).

» Petroleros y No petroleros: Dada la
relevancia de la actividad petrolera
en la conformacion de los ingresos
del sector pUblico en México, es im-
portante identificar los ingresos que
genera la produccién y comerciali-

zacion, tanto interna como externa,
de los hidrocarburos. Para ello, se
muestran los ingresos propios de
Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi
como los del Gobierno Federal deri-
vados del régimen fiscal que se apli-
ca a esta actividad.

Por otra parte, los ingresos pueden cla-
sificarse de acuerdo con la recurrencia
de su captacion y asociados con las
funciones publicas como ordinarios
o extraordinarios, o atendiendo a su
naturaleza econdmica, siendo estos
corrientes o de capital.

» Ingreso corriente: Son los ingresos
gue no suponen una contrapresta-
cion efectiva y provienen de impues-
tos (ingresos tributarios), venta de
bienes y servicios a precios no de
mercado o de mercado en el caso de
las empresas productivas del Estado,
rentas de la propiedad, productos,
derechos y aprovechamientos co-
rrientes, asi como las transferencias,
asignaciones y donativos recibidos
para financiar gastos corrientes.

e Ingreso de capital: Son aquellos
ingresos provenientes de la dismi-
nucién de activos no financieros,
autofinanciamiento derivado del in-
cremento de la depreciacion y amor-
tizacion acumulada, transferencias
recibidas para financiar gastos de
capital y de la recuperacién de in-
versiones financieras realizadas con
fines de politica para aplicar gastos
de capital.’®

17 Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financia-

miento de los Entes Publicos.
18 Acuerdo Clasificacién Econémica.
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 Ingresos ordinarios: Son aquellos
recaudados de forma normal y pe-
riddica, no agotan su origen y se en-
cuentran vinculados al ejercicio de
las funciones esenciales del Estado.

* Ingresos extraordinarios: No se ob-
tienen de manera periddica y regu-
lar, provienen fundamentalmente de
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la contratacion de créditos externos
e internos, de la emisién de deuda o
la enajenacién de bienes nacionales,
y generalmente no se vinculan con
las funciones esenciales del Estado
(EP).

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS

Art. 1°dela LIF.
Gobierno Central Tributarios y No
Y Sector Tributarios

Paraestatal

Petroleros y No
Petroleros

Corrientes y de
Capital

Ordinarios y
Extraordinarios

Tabla 7. Clasificacién de los ingresos publicos
Fuente: Elaboracion propia

b. Gasto publico

El gasto puUblico es el total de las ero-
gaciones que el Estado decide ejercer
para la compra y provision de bienes y
servicios, llevar a cabo acciones de poli-
tica publica y cumplir con sus funciones
y atribuciones. Es parte de la demanda
agregada y comprende todas las ero-
gaciones que realizan los Poderes de la
Uniodn, es decir, el Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en los tres érdenes de gobier-
no: federal, estatal y municipal. Incluye
las erogaciones del sector paraestatal y
de las empresas productivas del Estado.

Asimismo, el gasto publico es el ins-
trumento mas poderoso a disposicion
del Estado para influir en la asignacion
y distribucién de los ingresos, y en la
estabilizacion o desestabilizacion de la
economia (Ayala 1992, p. 141), toda
vez que agrupa al consumo de bienes y
servicios y a la inversion gubernamen-
tal.

La parte del gasto en bienes y servicios
para la realizacion de las actividades
cotidianas gubernamentales se clasi-

fica como gasto corriente y tiene un
efecto en la demanda de la economia.
Comprende rubros como los sueldos,
los salarios, las prestaciones, los viati-
cos y los gastos de operacion. De esta
manera, se incluyen los sueldos de
docentes, personal médico, personas
empleadas de los tribunales, bomberas,
policias, pensiones, subsidios, etc., asi
como todas las compras de los bienes y
servicios necesarios para la realizacion
de sus funciones.

Por otro lado, el gasto de capital,
ademas de contribuir al desarrollo de
la infraestructura y al incremento en la
produccién de bienes y servicios publi-
cos, estimula la demanda, con lo que se
contribuye al incremento del ingreso y
la generacion de empleos. Ejemplos de
este tipo de gasto pueden ser la cons-
truccion de infraestructuras como ca-
rreteras, puentes, escuelas, hospitales y
parques, entre otros.

En tanto que el gasto publico considera
la utilizacion de recursos que permiten
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el funcionamiento del gobierno ademas
de la produccion de bienes y servicios
que satisfagan las necesidades de la
sociedad, éste se consolida como un
instrumento esencial generador de
cambios estructurales.

El gasto publico federal, de acuerdo con
el articulo 28 de la LFPRH, se presenta 'y
aprueba, cuando menos conforme a las
siguientes clasificaciones:

« administrativa

« funcional y programatica
+ econbdmica

. geografica

+ de género

El monto total del presupuesto con el
que la Federacion cuenta al afio recibe
el nombre de Gasto Neto Total y se
establece en un documento juridico
denominado Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

En él se encuentran las erogaciones que
realizara el sector publico federal entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de
cada afo, es decir, durante un ejercicio
fiscal.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Le-
gislativo participan en la elaboracion
de este documento. Mientras que el
primero se encarga de su elaboracion,
el segundo, por medio de la Camara de
Diputados, se encarga de su revision y
aprobacion.

Asi, el Estado prevé los gastos de un
determinado periodo, de acuerdo con
los ingresos necesarios para cubrirlos.
El Gasto Neto Total se divide en dos
grandes rubros: gasto programable y
gasto no programable.

El gasto programable es el conjunto de
recursos o pagos que se destinan a cada
una de las instituciones que conforman
los Poderes de la Union, es decir, el Po-
der Ejecutivo (entidades, dependencias
y organismos constitucionales auténo-
mos), el Legislativo (Camara de Diputa-
dos y Senadores) y el Judicial (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal
Electoral, etc.).

También incluye las aportaciones
federales, que son aquellos recursos
transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México para que
cumplan funciones ya determinadas por
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

En general, son los recursos destinados
a la produccién de bienes y servicios
estratégicos o esenciales para la po-
blacién y que se pueden atribuir a los
programas que el gobierno lleva a cabo,
satisfaciendo asi las necesidades y de-
mandas sociales.

Por otro lado, el gasto no programable
corresponde a los recursos o pagos que
no financian la operacién de las institu-
ciones del Gobierno Federal. Este tipo
de gasto incluye el costo financiero de
la deuda publica y los Adeudos de Ejerci-
cios Fiscales Anteriores (ADEFAS), esto
es, las asignaciones para hacer frente a
los compromisos pendientes de pago
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior al que se esta presupuestando.

Asimismo, incluye las participaciones a
entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad
de México, que son aquellas transfe-
rencias que se realizan en el marco de la
coordinacién fiscal, para que los ejerzan
libremente de acuerdo con sus necesi-
dades, por ejemplo, para sostener su
administracion plblica estatal.
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Clasificacion del gasto publico

Con la finalidad de dar un seguimiento
mas puntual e implementar mecanis-
mos de evaluacién que impulsen el
ejercicio del gasto publico siguiendo
los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas,
es necesario que éste sea clasificado
desde un inicio. Por ello, los recursos
que se ejercen del presupuesto se iden-
tifican con claves que permiten conocer
y clasificar los recursos tomando en
consideracién quién los gasta, para
qué se gastan y en qué se gastan.
Con base en lo anterior, se puede lograr
una mayor transparencia y facilitar el
seguimiento de los recursos publicos
ejercidos.

Una vez identificadas las prioridades
nacionales, se conforma y organiza el
gasto publico en las siguientes clasifi-
caciones: administrativa, funcional y
programatica, econémica, geografica
y de género. Es importante conocer es-
tas clasificaciones, toda vez que a partir
de ellas se identifican las prioridades
del gobierno, el destino de los recursos
publicos, y los responsables directos de
ejercerlos.

Las clasificaciones del gasto publico
y su respectivo andlisis también son
relevantes desde el punto de vista so-
cial dado que gracias a ellas se puede
conocer y verificar la forma como se
ejerce el gasto, situacion que a su vez
potencia la posibilidad de pedir cuentas
a los ejecutores del gasto (Guerrero y
Lépez, 1997, p. 19).

Es importante considerar que las cla-
sificaciones del gasto publico no son
mutuamente excluyentes, es decir, el
monto que se considera en una de ellas
también se considera en las demas. Lo
anterior se debe a que cada clasifica-
cién responde a una pregunta diferente,
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dependiendo de si queremos saber
quién gasta, para qué gasta y en qué se
lo gasta. Por esta razon, si llegdsemos a
sumarlas, superariamos el Gasto Neto
Total.

Clasificacion administrativa

Conforme a la LFPRH, esta clasifica-
cion agrupa a las previsiones de gasto
conforme a los ejecutores de gasto, y
muestra el gasto neto total en términos
de Ramos y Entidades con sus corres-
pondientes Unidades Responsables
(UR). Dicha ordenacién responde a la
pregunta: ;quién gasta los recursos
publicos? A partir de ella se conoce a
los responsables directos de ejercer el
gasto. Para ello se organiza en Ramos
presupuestales y se desagrega por las
UR que los conforman.

Ramos auténomos

Conformados por 01 Poder Legislativo,
03 Poder Judicial, 22 Instituto Nacional
Electoral, 35 Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, 41 Comision Federal
de Competencia Econémica, 43 Institu-
to Federal de Telecomunicaciones, 44
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales y 49 Fiscalia General
de la Republica.

Ramos administrativos

Integran los recursos de la Adminis-
tracion Publica Centralizada, entre
ellos: 02 Oficina de la Presidencia de la
RepUblica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. También incluyen los recursos
para apoyos fiscales transferidos a las
entidades paraestatales que se encuen-
tran sectorizadas.
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Ramos generales

Es el conjunto de recursos destinados
a cumplir propdsitos especificos, cuya
prevision y asignacion se encuentra en
el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, aunque no corresponda al gasto
directo de las dependencias.

En algunos casos, el ejercicio de estos
recursos es responsabilidad de las de-
pendencias y, en otros, de los gobiernos
de las entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. Por ejemplo: 19
Aportaciones a Seguridad Social, 23
Provisiones Salariales y Econdmicas,
28 Participaciones a Entidades Federa-
tivas y Municipios y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y
Municipios, entre otros.

Empresas productivas del Estado

Corresponde a Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y Comisién Federal de Elec-
tricidad (CFE), que tienen autonomia
técnica, operativa y de gestion.

Entidades de control directo

Son las entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal, cuyos ingresos es-
tan comprendidos en su totalidad en la
Ley de Ingresos de la Federacién y sus
egresos forman parte del Presupuesto
de Egresos de la Federacién (IMSS,
ISSSTE). Su autorizacion, seguimiento,
control y evaluacion se somete al Poder
Legislativo.

INEGI y Tribunal Federal de Justicia
Administrativa

Corresponde al Ramo 40 Informacion
Nacional Estadistica y Geografica, cuyo
responsable es el INEGI, y al 32, que co-
rresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Con la finalidad de simplificar y designar
a un responsable directo de la ejecucion
de los recursos en cada Ramo, se cuen-
ta conla UR.

Conceptualmente, una UR es la unidad
minima a la que se dota de asignacién
presupuestaria. Usualmente corres-
ponde a las unidades administrativas
de las dependencias, a las entidades
paraestatales, o bien a las unidades
administrativas responsables de los
Ramos generales.

Los Ramos y UR reciben una clave de
identificacion, la cual es asignada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico (SHCP), de manera que esta clave
sea homogénea y facilite la trazabilidad
de la informacion entre dependencias.

Asi, a cada Ramo se le asignan dos digi-
tos y a las UR una clave alfanumérica de
tres caracteres.

Con la finalidad de proporcionar mayor
claridad en la explicacion, a continua-
cién se muestra un fragmento extraido
del presupuesto aprobado para el Ramo
06 Hacienda y Crédito Plblico de 2022.
A través de éste se puede observar la
Clave de Identificacion del Ramo (ID
Ramo), el nombre de Ramo, la Clave
de Identificacién de la UR (ID_UR), el
nombre de la UR y el monto en pesos
aprobado en el PEF 2022.
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D Monte aprobado 2022
Ramo

06 Hacienda 100 Sector Central-Secretaria 21,370,912,383
vy
2

06 Hacienda 600 Sector C_fentraI—Tesorerla dela 85,556,632

Federacion
; { >

06 Hacienda 612 Sgcltor C_entral —Subtesoreria de 7.964.17

Vigilancia de Recursos y Valores
J

Organos Administrativos Desconcentra-

06 Hacienda A0O dos—Instituto de Administracion y 114,731,038

L Avallios de Bienes Nacionales
- N 3

Organos Administrativos

06 Hacienda coo Desconcentrados—Comision Nacional 222,251,226
de Seguros y Fianzas

p
- Entidades Apoyadas —Banco del
Hacienda HIO 321,439,228
06 Bienestar, S.N.C,, l.B.D.
J

06 Hacienda HKA Entidades Apoyadas-Instituto para 1427,434741

Devolver al Pueblo lo Robado

Tabla 8. Fragmento del presupuesto aprobado para el Ramo 06 Hacienda y Crédito Plblico en 2022

Fuente: elaboracién propia con base en el PEF 2022

Puede observarse que la ID_UR 600
corresponde a la Tesoreria de la Fede-
racion. Generalmente los nimeros de
tres digitos que terminan en dos ceros
corresponden a subsecretarias u ho-
moélogas, y las Direcciones Generales,
Coordinaciones o Unidades que depen-
den de ellas inician con el mismo digito,
pero varian en los dos ultimos. Por
ejemplo, la Subtesoreria de Vigilancia
de Recursos y Valores (612) es parte
de la Tesoreria de la Federacién (600).

En este mismo cuadro también se
puede observar que, derivado de su
naturaleza, los Organos Administrati-
vos Desconcentrados y las Entidades
Apoyadas tienen un ID con una confor-
macion distinta.

Clasificacion funcional y programética
Esta clasificacion tiene como finalidad

responder a la pregunta: ;para qué
se gasta? Contribuye a identificar las

prioridades del gobierno y a corroborar
si corresponden con las necesidades y
demandas de la sociedad, mediante el
conocimiento de la forma en como se
asignan los recursos a determinadas
funciones o actividades especificas.

Es comdn que un ente publico cumpla
una o mas funciones, y que varias ins-
tituciones realicen una funcién. De tal
modo, la clasificacion ayuda a corregir
esa dispersion agrupando los gastos
de acuerdo con las funciones a las que
destinan sus recursos.

El Acuerdo por el que se emite la Cla-
sificacion Funcional del Gasto (CONAC
2011), sefala que los objetivos de la
Clasificacion Funcional del Gasto son:

+ Presentar una descripcion que per-
mita informar sobre la naturaleza de
los servicios gubernamentales y la
proporcion del gasto publico que se
destina a cada tipo de servicio.
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+ Conocer en qué medida las institu-
ciones publicas cumplen con funcio-
nes econdmicas o sociales.

« Facilitar el analisis a lo largo del
tiempo de las tendencias de gasto
segun la finalidad y funcion.

 Posibilitar las comparaciones inter-
nacionales respecto al alcance de
las funciones econdémicas y sociales
que desempeian los gobiernos.

+ Favorecer el andlisis del gasto para
estudios econdmicos y sociales.

+ Cuantificar la proporcion del gasto
publico que las instituciones publi-
cas destinan a las areas de servicios
pUblicos generales, econémicos, so-
ciales y a las transacciones no aso-
ciadas a funciones.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental
(LGCG 2018) senala que es tarea del
Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) emitir normas de
contabilidad y lineamientos que per-
mitan la generacion de informacién
financiera homogénea. De esta manera,
es responsable de emitir la estructura
de la clasificacién funcional del gasto,
la cual, a grandes rasgos, consta de tres
digitos que se asignan de acuerdo con
tres niveles de desagregacion: finali-
dad, funcion y subfuncion.

De conformidad con la Clasificacion
Funcional del Gasto prevista en el
Acuerdo emitido por el CONAC, el gasto
programable se agrupa en tres finalida-
des: Gobierno, Desarrollo social y De-
sarrollo econémico, ademés de contar
con 24 funciones y 101 subfunciones.
Adicionalmente, la Clasificacion Funcio-
nal del Gasto considera una cuarta fi-
nalidad para el gasto no programable,
en la que se incluyen 4 funciones y 10
subfunciones.

Gobierno

Comprende las acciones propias de la
gestion gubernamental, tales como la
administracion de asuntos de caracter
legislativo, procuracion e imparticion
de justicia, asuntos militares y seguri-
dad nacional, asuntos con el exterior,
asuntos hacendarios, politica interior,
organizacion de los procesos electora-
les, regulacion y normatividad aplicable
a los particulares y al propio sector
publico, y la administracion interna del
sector publico.

Desarrollo social

Incluye los programas, actividades y
proyectos relacionados con la presta-
cion de servicios en beneficio de la po-
blacion, con el fin de favorecer el acceso
a mejores niveles de bienestar, tales
como servicios educativos, recreacion,
cultura y otras manifestaciones socia-
les, salud, proteccion social, vivienda y
servicios urbanos y rurales basicos, asi
como proteccion ambiental.

Desarrollo econémico

Comprende los programas, actividades
y proyectos relacionados con la promo-
cion del desarrollo econémico y fomen-
to a la produccién y comercializacion
agropecuaria, agroindustrial, acuacul-
tura, pesca, desarrollo hidroagricola y
fomento forestal, asi como la produc-
cion y prestacion de bienes y servicios
publicos, en forma complementaria a
los bienes y servicios que ofrecen los
particulares.

Otros (gasto no programable)

Comprende los pagos de compromisos
inherentes a la contratacion de deuda;
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las transferencias, participaciones vy
aportaciones entre diferentes niveles y
6rdenes de gobierno que no se pueden
registrar en clasificaciones anteriores,
asi como aquellas actividades que no
se pueden etiquetar en las funciones
existentes.

Después de identificar la finalidad, se
debe hacer mencion de las acciones que
realizan las unidades responsables para
cumplir con las tareas que asignan los
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ordenamientos legales a través de la
funcién. Posteriormente, y de manera
mas especifica, se debe establecer la
subfuncién.

Las cuatro finalidades se identifican
por el primer digito de la clasificacion,
en el segundo digito se desagregan 28
funciones y en el tercero se desagregan
111 subfunciones, de conformidad con
la funcién a la cual corresponde el gasto.

Nivel 1: 1
Nivel 2: 11

Nivel 3:

Finalidad
Funcion

111 Subfuncién

Tabla 9. Ejemplo de clasificacién funcional del gasto (finalidad, funcién y subfuncién)

Fuente: “Clasificacién Funcional Del Gasto (finalidad, funcién y subfuncién)”. Acuerdo por el que se emite
la Clasificacién Funcional del Gasto. Diario Oficial de la Federacién. 10 de junio de 2010

La incorporacion de las funciones que
corresponden a “otros” en cada finalidad
serd determinada en conjunto con las
unidades administrativas o instancias
competentes en materia de contabili-
dad gubernamental y de presupuesto
de cada orden de gobierno.

Asimismo, la Clasificacion Funcional del
Gasto se puede desagregar en cuatro
digitos en subfunciones, lo cual permi-
te que las instancias a cargo de dirigir
los procesos de programacién, orga-
nizacién y presupuestacion de los tres
Poderes y todos los niveles de gobierno
puedan generar con base en sus necesi-
dades su apertura mientras conservan
la estructura basica (finalidad, funciény
subfuncién).

Vale la pena aclarar que de acuerdo a la
estructura y la forma como se visualiza
esta clasificacion en las bases de datos,

las cuatro finalidades pueden ser identi-
ficadas mediante el primer digito de la
clasificacion, las 28 funciones a través
del segundo digito y las 111 subfuncio-
nes corresponden al tercero (CONAC
2011).

En el siguiente cuadro se presenta un
ejemplo extraido del presupuesto apro-
bado para el Ramo de Instituto Mexica-
no del Seguro Social en el PEF 2022.
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ID Desc. — Desc.
Finalidad
Ramo Ramo Finalidad
Yy

ID Desc. 1D
Funcién Finalidad Subfuncién

Desc.
Subfuncién

Instituto Coordinacion Funcién
50 Mexicano del 1 Gobierno 3 de la Politica 04 publica y buen
Seguro Social de Gobierno gobierno
Instituto Generacion de
50 Mexicano del 2 Desscjacrirslllo 3 Salud 03 recursos para
Seguro Social la salud
Instituto D I Prestacion de
50 Mexicano del 3 essar_rol o 3 Salud 02 servicios de salud|
Seguro Social ocia alapersona
Instituto Ciencia, N,
o || Mewamose|| 3 ||Besie o || ferdogae | on || Mesgin
Seguro Social Innovacion

Tabla 10. Presupuesto aprobado para el Instituto Mexicano del Seguro Social en 2022

Fuente: elaboracién propia con base en el PEF 2022

Programas presupuestarios

Por su parte, la clasificacion programa-
tica hace referencia a los Programas
presupuestarios (Pp), es decir, aquellos
que establecen las dependencias y en-
tidades para el cumplimiento de objeti-
vos institucionales.

Con base en la normativa vigente, la
categoria programatica permite organi-
zar, de forma representativa y homogé-
nea, las asignaciones de recursos tanto
de los programas federales y del gasto
federalizado (a entidades federativas y
municipios) a cargo de los ejecutores
del gasto publico federal para el cum-
plimiento de sus objetivos y metas,
como del gasto no programable (SHCP,
2021a).

Algunos Pp prioritarios de la administra-
cion actual son el Programa para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores,
el Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, el Programa
Jévenes Construyendo el Futuro y el
Programa Sembrando Vida, entre otros.
Asimismo, los Pp fungen como la unidad
basica para vincular el presupuesto pu-
blico con la informacion del desempeio
de las acciones del gobierno, tales como
indicadores del desempeno, evaluacio-

nes, beneficiarios, entre otros concep-
tos que veremos mas adelante.

Los Pp se identifican a través de su mo-
dalidad, la cual refleja el tipo de activi-
dades que realiza el programa y la clave
asignada (un ndmero consecutivo que
permite completar la identificacion).
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CLASIFICACION PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

(PP'S)

Desc. Finalidad
Grupo de Programas
Finalidades de los Programas
Modalidades de Programas Clave

Gasto Programable

Programas Federales

Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion s
Otros Subsidios u

Desempefio de las Funciones

Prestacion de Servicios PUblicos E
Provision de Bienes Plblicos B
Planeacidn, seguimiento y evaluacion de politicas plblicas P
Promacién y fomento 3
Regulaciony supervision G
Funciones de las Fuerzas Armadas A
Especificos R
Proyectos de Inversion K
Administrativos y de Apoyo
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional S
Apoyo a la funcién publicay al mejoramiento de la gestion v
Operaciones ajenas N
Compromisos de Gobierno Federal
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional L
Desastres Naturales N
Obligaciones de Gobierno Federal
Pensiones y jubilaciones J
Aportaciones a la seguridad social T
Aportaciones a fondos de estabilizacion Y
Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones i

Programas Gasto Federalizado

Gasto Federalizado |

Gasto No Programable

Participaciones a entidades federativas y municipios C
Costo financiero, deuda o apoyos a deudoresy ahorradores de la banca

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

Tabla 11. Clasificacién programas presupuestarios (Pp’s)
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Una manera sencilla de entender la cla-
sificacion programatica es dividiéndola
en tres grandes partes:

+ Los programas “P” (planeacion, se-
guimiento y evaluacion de politicas)
se conocen como programas recto-
res porque en ellos se establecen los
objetivos de la intervencién publica
que se hace en determinado sector.

« Los programas “O” y “M” se consi-
deran como programas administra-

tivos ya que su principal objetivo es
que las instituciones o dependencias
de donde salen los demas progra-
mas funcionen adecuadamente vy
tengan todos los elementos necesa-
rios para la realizacién de las activi-
dades sustantivas.

El resto de los programas son im-
plementadores, ya que son los que
realizan los objetivos, estrategias y
acciones puntuales.

RESUMEN DE LA TIPOLOGIA

{ Rectores

Establecen los objetivos de la intervencion Plblica (P) ]

[ Administrativos

Garantizan el funcionamiento de dependencias y entidades (O, M) J

— s S
N Y

( Implementadores

Llevan a cabo objetivos, estrategias o acciones puntuales ]

Tabla 12. Resumen de la

~

ipologia

Fuente: Elaboracién propia

Es importante mencionar que la distri-
bucién de los programas en esta clasi-
ficacion no es homogénea. Tal como se
puede observar, la mayoria de los P son
de prestacion de servicios (E) y proyec-
tos de inversion (K).
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MODALIDAD 2021 2022  VARIACION
ABS.
Total 870 868 -2 -0.2
E Prestacion de Servicios Plblicos 210 212 2 1.0
5 Sujetos a Reglas de Operacion 60 58 -2 -33
u Otros Subsidios 61 54 -7 -11.5
K Proyectos de Inversion 126 128 2 1.6
P Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas 74 74 0 0.0
F Promocion y fomento 27 27 0 0.0
G Regulacion y supervision 34 38 4 11.8
B Provisidn de Bienes Pliblicos 11 12 1 9.1
A Funciones de las Fuerzas Armadas 25 25 0 0.0
J Pensiones y jubilaciones 27 27 0 0.0
T Aportaciones a la seguridad social 5 0 0.0
N Desastres Naturales 5 6 1 200
R Especificos 64 59 -5 -7.8
L Obligaciones de cumplimiento de resolucion jurisdiccional 1 1 0 0.0
l Gasto Federalizado 17 17 0 0.0
O Apoyo ala funcion pliblica y al mejoramiento de la gestion 35 37 2 5.7
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la 41 41 0 0.0
eficiencia institucional
w Operaciones ajenas 21 21 0 0.0
Aportaciones a fondos de estabilizacion 2 2 0 0.0
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y 19 19 0 0.0
ahorradores de la banca
Participaciones a entidades federativas y municipios 4 4 0 0.0
H Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) 1 1 0 0.0
Tabla 13. Clasificaciéon programdtica comparativa 2021-2022
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién, 2022
Asimismo, la Estructura Programatica del catélogo que emita, orientara la
del PEF, de acuerdo con el articulo 24 selecciéon y determinacion de activi-
del Reglamento de la Ley Federal de Pre- dades institucionales por dependen-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria cia y entidad, observando criterios
(RLFPRH) ademas de las categorias fun- de permanencia de mediano plazo y
cién, subfuncion y programa, incorpora de adecuado equilibrio de calidad y
las siguientes categorias: cantidad en términos de la represen-
tatividad y relevancia de los objeti-

e Actividad institucional: Identifi- vos de los programas.
ca las acciones de los ejecutores
de gasto, vinculando éstas con las « Proyecto: Establece las acciones

atribuciones legales respectivas, en que implican asignaciones pre-
congruencia con las categorias de supuestarias para programas Yy
las funciones y los programas que proyectos de inversidn registra-

les corresponden. La SHCP, a través dos en la Cartera de Inversion.



70 | Guia para entender los presupuestos publicos para la igualdad entre mujeres y hombres

Y en términos del articulo 25 del
RLFPRH, la Estructura Programatica,
conforme a la clasificacion funcional
y programatica, se compone de los
elementos siguientes:

 Mision: Identifica los propdésitos fun-
damentales que justifican la exis-
tencia de la dependencia o entidad
y, para efectos programaticos, se
formula mediante una vision integral
de las atribuciones contenidas en la
Ley organica u ordenamiento juridi-
co aplicable.

» Obijetivo: Se refiere al resultado o
alcance esperado asociado a un pro-
grama, en congruencia con el PND y
los programas que de éste deriven,
el cual debe ser formulado de con-
formidad con las disposiciones que
para tal efecto emita la SHCP.

« Meta: Expresion cuantitativa del
nivel de cumplimiento esperado del
objetivo en un periodo determina-
do, y debe expresarse conforme al
indicador de desempeno, de manera
clara, medible y precisa.

e Indicador de desempeio: Expre-
sién cuantitativa construida a partir
de variables cuantitativas o cuali-
tativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir el cum-
plimiento de las metas establecidas,
reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, dar se-
guimiento y evaluar sus resultados.
Sera de dos tipos, estratégico o de
gestion y debera ser expresado en
términos de lo previsto en el articulo
27 de la LFPRH, reflejando al menos
lo siguiente:

1. Eficacia: Mide la relacion entre los
bienes y servicios producidos y el
impacto que generan, es decir, mide

el grado de cumplimiento de los
objetivos;

2. Eficiencia: Valora la relacion entre
la cantidad de los bienes y servicios
generados y los insumos o recursos
utilizados para su produccion;

3. Economia: Calcula la capacidad para
generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros;

4. Calidad: EvalGa los atributos, pro-
piedades o caracteristicas que de-
ben tener los bienes y servicios pu-
blicos generados en la atencién de
la poblacién objetivo, vinculandose
con la satisfaccion del usuario o
beneficiario;

« Unidad responsable: Identifica a las
unidades que realizan el seguimien-
to, evaluacion y rendicién de cuen-
tas de los indicadores de desempeno
a nivel de dependencia o entidad.

Clasificacion econémica

Esta clasificacion responde a la pregun-
ta: gen qué se gasta? Identifica las asig-
naciones del gasto publico conforme a
su naturaleza, ya sea de gasto corriente
o de capital. Asimismo, agrupa las pre-
visiones de gasto en funcion del objeto
que tengan, proporciona un panorama
general acerca de los insumos que el go-
bierno adquiere para su funcionamiento
Yy, posteriormente, atiende las necesida-
des sociales a partir de la provision de
bienes y servicios.

Es atil porque ofrece una perspecti-
va macroeconémica, ya que mide la
influencia que ejerce el gasto publico
sobre la economia. Ademas, aporta in-
formacion sobre el impacto y la influen-
cia que el sector gubernamental tiene
en el desarrollo econémico de un pais, y
también permite saber en qué sectores
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se contribuye y en qué medida es esta
contribucion.

De acuerdo con el articulo 26 del RL-
FPRH, la estructura de los programas
presupuestarios conforme a la clasi-
ficacion econdmica identifica el tipo
de gasto a partir de los componentes
siguientes:

» Objeto del gasto: se determina con
base en los capitulos, conceptos y
partidas del Clasificador por Obje-
to del Gasto, de conformidad con
los niveles de desagregacion pre-
vistos en los articulos 29 y 30 del
Reglamento;

» Naturaleza econdémica: distingue
las asignaciones respecto a su natu-
raleza entre erogaciones corrientes
o de capital, y

« Fuente de recursos: categoriza las
asignaciones conforme al origen de
su financiamiento en recursos fisca-
les, propios, o provenientes de cré-
dito externo o donativo del exterior.

Por naturaleza econdmica

Como se explicd previamente, la parte
del gasto dedicado a bienes y servi-
cios para la realizacién de actividades
gubernamentales cotidianas se clasi-
fica como gasto corriente y tiene un
efecto en la demanda de la economia.
Comprende rubros como los sueldos,
salarios, prestaciones, viaticos y gastos
de operacién. De esta manera, incluye
los sueldos de maestros, médicos y en-
fermeras, empleados de los tribunales,
bomberos, policias, pensiones, subsi-
dios, etc., asi como todas las compras
de bienes y servicios necesarios para la
realizacion de sus funciones.

Por otra parte, el gasto de capital,
ademas de contribuir al desarrollo de
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la infraestructura y al incremento en la
produccién de bienes y servicios publi-
cos, estimula la demanda, con lo que se
contribuye al incremento del ingreso y
la generacion de empleos.

Respecto a la clasificacién por tipo de
gasto por naturaleza econdmica, es
conveniente mencionar que usualmen-
te se estigmatiza al gasto corriente
porque suele asociarse a materiales
de oficina, sueldos y salarios, asi como
otros gastos de operacién, lo que atrae
criticas por el elevado presupuesto
destinado a este rubro. Sin embargo,
también considera otro tipo de gastos,
como son las transferencias, apoyos y
subsidios. La existencia de los Ultimos
permite que la sociedad adquiera bienes
y servicios a menor precio, como en el
caso del transporte publico, donde el
gobierno paga de manera directa una
parte de dicho servicio.

Por fuentes de recursos

Las fuentes de recursos, las cuales re-
presentan otra categoria perteneciente
a la clasificacion econémica, permiten
la identificacién del gasto puUblico de
acuerdo con el origen de los recursos
publicos que son empleados, es decir, la
fuente que financia los egresos. Existen
cuatro posibles fuentes de financia-
miento:

» Los recursos fiscales se obtienen
de impuestos, contribuciones de
mejora, derechos, contribuciones
distintas de las anteriores causa-
das en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago,
productos y aprovechamientos,
cuotas y aportaciones de seguridad
social, asignaciones y transferencias
presupuestarias.

» El gasto financiado con los recur-
sos del Banco Interamericano de
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Desarrollo, Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, otros
financiamientos externos es el im-
porte de los empréstitos, es de-
cir, préstamos que se obtienen de
acreedores internacionales.

» Lacontraparte nacional es similar a
los recursos externos, pero, en este
caso, las fuentes de financiamiento
son nacionales.

e Los ingresos propios son recur-
sos generados por las entidades
paraestatales.»

Por objeto de gasto

El Clasificador por Objeto del Gasto
(COG) es un catalogo que agrupa en
forma homogénea los diversos insumos
por concepto de recursos humanos,
materiales y financieros (bienes y ser-
vicios) que utilizan las dependencias y
entidades para llevar a cabo sus opera-
ciones regulares, asi como los recursos
que el Gobierno Federal transfiere.

El COG incluye también las erogaciones
que se realizan para cubrir el pago de
compromisos derivados de obligaciones
contraidas en el pasado (deuda publica)
que sirvieron en sumomento para hacer
frente al pago de bienes y servicios. A
continuacion, se presentan sus capitu-
los y su definicién de conformidad con
el Clasificador por Objeto del Gasto
para la APF publicado en el DOF el 28 de
diciembre de 2010.

Capitulos del Clasificador por Objeto
del Gasto

1000 Servicios personales

Incluye las remuneraciones del personal
al servicio de los entes publicos, tales

como: sueldos, salarios, dietas, honora-
rios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligacio-
nes laborales y otras prestaciones deri-
vadas de una relacién laboral, las cuales
pueden ser de caracter permanente o
transitorio.

2000 Materiales y suministros

Incorpora las asignaciones destinadas
a la adquisicion de toda clase de insu-
mos y suministros requeridos para la
prestacion de bienes y servicios y para
el desempeno de las actividades admi-
nistrativas.

3000 Servicios generales

Son las asignaciones que deberan cubrir
el costo de todo tipo de servicios que
se contraten con particulares o institu-
ciones del sector publico; asi como los
servicios oficiales requeridos para el
desempefio de actividades vinculadas
con la funcién publica.

4000 Asignaciones, subsidios y otras
ayudas

Comprende las asignaciones que se
dirigen en forma directa o indirecta a
los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paraestatales
y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo
para el sostenimiento y desempefio de
sus actividades.

5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

Incluye las asignaciones que tienen
como fin la adquisicion de toda clase de
bienes muebles e inmuebles requeridos
para el desempeno de las actividades de

19 Secretaria de Educacién Pablica, aprende.mx, y MéxicoX. ;Coémo entender el presupuesto? El gasto

publico a través de los datos.
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los entes publicos. Incluye los pagos por
adjudicacion, expropiacion e indemniza-
cion de bienes muebles e inmuebles a
favor del gobierno.

6000 Inversién publica

Son las asignaciones cuya finalidad son
las obras por contrato, proyectos pro-
ductivos y acciones de fomento. Incluye
los gastos en estudios de preinversion y
preparacion del proyecto.

7000 Inversiones financieras y otras
provisiones

Se refiere a aquellas erogaciones que
realiza la administracién publica por la
adquisicién de acciones, bonos y otros
titulos y valores; asi como por présta-
mos otorgados a diversos agentes eco-
némicos. Se incluyen las aportaciones
de capital a las entidades publicas y las
erogaciones contingentes e imprevistas
para el cumplimiento de obligaciones
del gobierno.

8000 Participaciones y aportaciones

Comprende las asignaciones destinadas
a cubrir las participaciones y aporta-
ciones para las entidades federativas y
los municipios. Incluye las asignaciones
destinadas a la ejecucién de programas
federales a través de las entidades
federativas, mediante la reasignacion
de responsabilidades y recursos presu-
puestarios, en los términos de los con-
venios que celebre el Gobierno Federal
con éstas.

9000 Deuda publica

Sonaquellas asignaciones cuyo fin es cu-
brir obligaciones por concepto de deuda
publica interna y externa derivada de la
contratacion de empréstitos. Compren-
de la amortizacion, los intereses, gastos
y comisiones de la deuda publica, asi
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como las erogaciones relacionadas con
la emision y/o contratacién de deuda.
Asimismo, incluye los ADEFAS.

A manera de ejemplo, en la siguiente
tabla se puede observar el analisis por
objeto del gasto del Ramo 08 Agricultu-
ra y Desarrollo Rural (PEF 2022).
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PRESUPUESTQ DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022

ANALISIS POR OBJETO DEL GASTO
(PESOS)

RAMO CAPITULO CONCEPTO

08 Agricultura y Desarrollo Rural $55,788,965,938

1000 Servicios personales

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente $3,034,082,322
113 Sueldos base al personal permanente $3,008,468,098
114 Remuneraciones por adscripcion laboral en el extraniero $25,614,224

1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio $78,861,870

1300 Remuneraciones adicionales y especiales $1,305,383,614

1400 Seguridad social $933,303,548

1500 Otras prestaciones sociales y econémicas $2,987,445,653

1700 Pago de estimulos a servidores plblicos $82,979,530

2000 Materiales y suminisiros

2100 Materiales de administracion, emisién de documentos y $89,551,216
articulos oficiales

2200 Alimentos y utensilios $206,868,044

2300 Materias primas y materiales de produccién y comercializacion $3,276,925,342

2400 Materiales y articulos de construcciény de reparacion $49,933,466
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $81,468,613
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos $185,263,589

2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos $45,257.314

2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores $37,455,491
3000 Servicios generales

3100 Servicios basicos $924,824,749

3200 Servicios de arrendamiento $982,559,509

3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $1,104,581,687
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales $142,562,047

3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion $632 539,965

3600 Servicios de comunicacion social y publicidad $10,713,713
3700 Servicios de traslado y viaticos $172,358,363
3800 Servicios oficiales $3,557,850
3900 Otros servicios generales $344,276,672

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y ofras ayudas

4300 Subsidios y subvenciones $39,047,511,771
4900 Transferencias al exterior $28,700,000

Tabla 14. Andlisis por objeto del gasto del Ramo Agricultura y Desarrollo Rural

Fuente: Elaboracién propia (PEF 2022)
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Asimismo, cada Concepto de gasto se
desagrega en Partidas Genéricas. En
este caso, el Concepto 1100 Remune-
raciones al personal de caracter perma-
nente, se divide en las Partidas Genéri-
cas (PG) 113 Sueldos base al personal
permanente y 114 Remuneraciones por
adscripcion laboral en el extranjero.
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A su vez, las Partidas Genéricas pueden
desagregarse en Partidas Especificas
(PE), en este ejemplo la Partida Gené-
rica 113, se separa en la Partida Espe-
cifica 11301 Sueldos Base, y la Partida
Genérica 114, en la Partida Especifica
11401 Retribuciones por adscripcion
en el extranjero:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022 ANALISIS POR OBJETO DEL GASTO
)

(PESOS

RAMO CAPITULO CONCEPTO

08 Agricultura y Desarrollo Rural

1000 Servicios personales

1100 Remuneraciones al personal de caracter

PARTIDA GENERICA (PG)

PARTIDA ESPECIFICA (PE) TOTAL

$3,034,082,322

$3,034,082,322

113 Sueldos base al personal permanente

11301 Sueldos base $3.008.468.098

114 Remuneraciones por adscripcién laboral en el extranjero

Tabla 15. Desagregacion en Partidas Especificas

11401Retribuciones por 825,614,224

adscripcion en el extranjero

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2022

Clasificacion geografica

La presente clasificacion hace refe-
rencia a la regionalizacion del gasto
publico. La Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
establece que, en todos los proyectos
de inversion, “se debe sefalar el destino
geografico correspondiente, es decir,
la entidad federativa, y en su caso, la
regién o municipio en donde se realizara
el ejercicio de los recursos o en donde
se ubicara la infraestructura creada
a partir de un determinado proyecto”
(arts. 28 y 84).

A este respecto se deben tener algunas
consideraciones. Usualmente se suele
asignar una importante cantidad de
gasto a la Ciudad de México. Sin em-
bargo, también hay que tener en cuenta
que dicha entidad es la sede de los
Poderes de la Union. Asimismo, se toma

en cuenta una clave especifica para los
gastos no distribuibles geograficamen-
te.

El uso de dicha clasificacion conlleva sus
propias reservas, debido a que no facili-
ta por completo la localizacion precisa
del gasto publico, lo cual puede llevar
a ciertas confusiones. Debido a ello, se
sugiere la utilizacion de las demas clasi-
ficaciones, que son mas exactas.

Clasificacion de género

De acuerdo con la fraccion V del art. 28
de la LFPRH, el PEF debe incluir, dentro
de las clasificaciones que presenta y
aprueba, una clasificaciéon correspon-
diente al género, la cual agrupa las
previsiones de gasto con base en su
destino por género, diferenciando entre
hombres y mujeres.
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Esta informacion se incorpora en el PEF
como parte de la informacion consoli-
dada de gasto programable, desagre-
gando por Ramo o Entidad, Programa
y Programa presupuestario, la infor-
macion relativa a la desagregacion por
Mujeres, Hombres y el presupuesto No

Distribuible.
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022 CLASIFICACION DE GENERO
(PESOS)
RAMO PP DENOMINACION T MUJERES HOMBRES NO DISTRIBUIBLE NO APLICA
05 Relaciones Exteriores $9,068,891,721.00 $2,714,950,146.00 $2,676,263,835.00 $2,676,263,835.00 $2,676,263,835.00
E002  Atencion, $664,894,002.00 $163,457,186.00 $161,128,026.00 $129,048,102.00 $211,260,688.00
proteccion, servicios
y asistencia
culturales
E002 Fortalecimiento de $21,559,458.00 $6,219,038.00 $6,130,420.00 $9.250.000.00

las capacidades del
Servicio Exterior
Mexicanoy de la
Cancilleria

K025 Proyectos de $124,243,692.00 $124,243,692.00
Inmuebles
(Oficinas
administrativas)

MOO1 Actividades de $ 1,092,259,959.00 $226,546,023.00  $223,317,886.00 $4,000,000.00 $638,396,050.00
apoyo
administrativo

P002 Coordinacion, $4,346,632,006.00 $1,983,961,956.00 $1,955,691761.00 $406,978,289.00
promacion y
ejecucion de la
cooperacion
internacional para el
desarrollo

PO05  Promocion y $2,169,293,49600 $298,636,013.00  $294,380,640.00 $1,000,000.00 $1,575,276,843.00
defensa de los
intereses de México
en el ambito
multilateral

Tabla 16. Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2022. Clasificacién de género

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022
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presupuestario

A &

El Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion es uno de los documentos de
politica publica mas importantes del
pais porque en él se establece el des-
tino del gasto publico y las prioridades
gubernamentales. Como se ha mencio-
nado, lo elabora el Ejecutivo Federal y
lo aprueba la Camara de Diputados. En
dicho documento se describe y manda-
ta la cantidad, la forma de distribucién
y el destino de los recursos publicos de
los tres Poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) y de los organismos auté-
nomos, asi como las transferencias de
recursos a los gobiernos de las entida-
des federativas y municipios. En el PEF
se presenta el presupuesto destinado al
funcionamiento del gobierno, el fomen-
to de la actividad econémica y la reali-
zacion de programas y proyectos que a
su vez entregaran bienes y servicios ala
sociedad para mejorar sus condiciones
de vida.

Actualmente, el PEF se elabora consi-
derando elementos provenientes de
la Gestion para Resultados (GpR) y
el Presupuesto basado en Resultados
(PbR). Ambas estrategias hacen énfasis
en la importancia del logro de objetivos
y resultados que reflejen impactos
positivos, mas que en los procesos o
actividades para conseguirlos.

Con base en el enfoque en resultados
que promueven estas herramientas, se
vuelve fundamental la asignacion del
gasto publico mediante rigurosos pro-
cedimientos que van desde el analisis e
identificacion de prioridades, partiendo
de la planeacion nacional del desarrollo,
hasta el disefio de mecanismos de se-
guimiento y evaluacion que permitan
valorar el cumplimiento de objetivos.

Asi, para la elaboracion del PEF se toma
en cuenta una diversidad de etapas que

20Presupuesto de Egresos Federales para el Ejercicio Fiscal 2022.
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dotan de mayor solidez y certidumbre
a las acciones gubernamentales. Para
que el PEF y los recursos que éste con-
sidera se utilicen con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez,
tal como lo sefala el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario partir

~ -
- -
- ~

1. Planeacion

2. Programacién

del proceso conocido como ciclo pre-
supuestario, que esta conformado por
siete etapas (ilustradas a continuacion),
en las cuales se ha tratado la transver-
salizacién de la perspectiva de género
dentro del capitulo Il del presente
documento.

3. Presupuestacion

6. Evaluacion

i

7. Rendicion de
cuentas

Cuadro 11. Ciclo presupuestario

Fuente: Elaboracién propia

Como se ha revisado, a lo largo del ciclo
presupuestario, se expresan las decisio-
nes en materia de politica econdémica y
politica plblica; ademas, se consolidan
las prioridades nacionales, buscando en
todo momento la distribucion y canali-
zacioén de recursos federales de manera
congruente y con base en objetivos de-
terminados por las diferentes instancias
gubernamentales.

Considerando la limitada disponibilidad
de recursos por parte del gobierno para
cubrir necesidades y demandas socia-

5. Seguimiento

4. Ejercicioy
Control

les, se vuelve imprescindible el estable-
cimiento de estrategias relacionadas
con los ingresos y gastos del gobierno.
Con la finalidad de atender a la mayor
parte de la poblacién, es preciso llevar
a cabo un andlisis con base en ciertos
insumos, los cuales a su vez permitiran
una mejor distribucién y aprovecha-
miento de recursos. Dicho proceso se
realiza a partir de:

« Un diagnéstico de la situacion eco-
noémica del pais.
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+ La formulacién de las metas y obje-
tivos nacionales en el instrumento
rector de planeacién, el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND). Esto se
realiza con base en los hallazgos o
resultados del diagndstico.

« El establecimiento de los objetivos,
estrategias y acciones de cada una
de las politicas sectoriales estable-
cidas en los respectivos programas
sectoriales, institucionales, especia-
les, transversales y regionales.

a. Planeacion

En esta etapa se busca que los recursos
asignados contribuyan a alcanzar los
grandes objetivos nacionales estable-
cidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
es decir, una vision de pais en el largo
plazo. Para ello, es fundamental que
los Programas presupuestarios tengan
coherencia entre si y se alineen con
las grandes metas nacionales. Es im-
perante que la planeacién orientada a
resultados sea estratégica, operativa
y participativa partiendo de una vision
clara de los objetivos a corto, mediano
y largo plazo.

Al realizar esta planeacion nacional,
se considera el trabajo conjunto de las
dependencias y Entidades del Gobier-
no para realizar un diagnostico de los
problemas publicos y de las propuestas
de estrategias que requieren atencion;
la participacién activa de la ciudadania,
mediante espacios que permitan la
consulta y atencién especifica a grupos
prioritarios, quienes aportan propues-
tas para el plan, y la instrumentacién

| 79

A continuacién, se revisard desde un
aspecto descriptivo cada etapa del
ciclo presupuestario, las acciones que
se llevan a cabo en cada una de ellas y
los periodos en los cuales estas etapas
se implementan. Es importante sefalar
que, si bien el ciclo presupuestario hace
referencia a un ano fiscal determinado,
la totalidad de las etapas transcurren a
lo largo de tres anos.

de foros, mesas de debate y consultas
a través de diversos mecanismos de
comunicacion.

Adicionalmente, se considera el pano-
rama econdémico tanto nacional como
internacional, lo cual permite disefar
las estrategias adecuadas, asi como
plantear los posibles riesgos para la
estabilidad y crecimiento econémicos,
por ejemplo, los precios del barril de
petréleo, el tipo de cambio del ddlar, la
inflacion, la tasa de interés internacional
y el crecimiento de la economia de otros
paises.

Durante esta administracién, otro
elemento clave a considerar en la pla-
neacion nacional son los doce principios
rectores. Estos buscan guiar el queha-
cer pUblico encaminandolo a corregir los
errores del pasado para llevar a México
a ser un pais incluyente en el que todos
tengamos la posibilidad de vivir una vida
digna, no solamente aquellos quienes se
han visto favorecidos sistematicamen-
te.

21Honradez y honestidad; No al gobierno rico con pueblo pobre; Al margen de la Ley, nada; por encima
de la Ley, nadie; Economia para el bienestar; El mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos,
primero los pobres; No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; No puede haber paz sin justicia; El
respeto al derecho ajeno es la paz; No mas migracién por hambre o por violencia; Democracia significa
el poder del pueblo; Etica, libertad, confianza. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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b. Programacion

La programacion y la presupuestacién
son las etapas del ciclo presupuestario
a partir de las cuales se realiza la for-
mulacion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PPEF). En
el caso particular de la programacion,
durante esta etapa se definen los pro-
gramas presupuestarios que tendran
a cargo las dependencias y entidades
durante el ejercicio fiscal, asi como
su relacion con el resto de los compo-
nentes de la estructura programatica,
que permitan dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, priori-
dades y metas definidos en la etapa de
planeacion.

Tras la formulacién del PPEF se enviara
al Congreso de la Uni6n y se esperara
la aprobacion del presupuesto por la
Camara de Diputados, para lo cual es
necesario partir de los fundamentos
normativos, empezando por la CPEUM,
especificamente con los articulos 74 y
134.

El articulo 74 establece las facultades
exclusivas de la Camara de Diputados
en la aprobacion del presupuesto, previo
examen, discusion y, en su caso, modifi-
cacion del PPEF enviado por el Ejecutivo
Federal una vez que son aprobadas las
contribuciones para cubrirlo. Igualmen-
te, establece que el Ejecutivo Federal
debera elaborar tanto la Iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF),
documento que responde a la cuestién
de cuanto dinero es necesario recaudar,
asi como el propio PPEF, el cual respon-
de a la cuestion de como se propone
distribuir estos recursos.

Ambos documentos constituyen el Pa-
quete Econdmico que debe ser enviado
a mas tardar el dia 8 de septiembre al
Congreso de la Unién para su revision y
aprobacién. En el caso del presupuesto,

su aprobacién corresponde a la Camara
de Diputados, la cual tiene como fecha
limite el dia 15 de noviembre. Asi con-
cluird la formulacion del presupuesto
aprobado. Al finalizar este proceso, la
Iniciativa se convierte en la Ley de In-
gresos de la Federacién y el Proyecto se
convierte en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Es importante diferenciar entre el PPEF
y el PEF, sobre todo porque general-
mente son diferentes montos. El PPEF
es la propuesta que el Ejecutivo hace al
Legislativo para gastar el dinero publico;
pero la version definitiva es el PEF, el
cual se obtiene una vez que la Camara
de Diputados hace las modificaciones
aplicables y aprueba el presupuesto.

Por su parte, el articulo 134 hace
referencia, en general, a que los recur-
sos econdémicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México se
administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Vale la pena destacar que tanto la LIF
como el PEF no son simples procedi-
mientos administrativos para dotar
al Estado de recursos, sino que son el
resultado de un largo proceso de dis-
cusion y andlisis. EI PEF servird como
referencia obligatoria para el disefio e
implementacion de los cursos de accion
que mejoren las condiciones de la po-
blacion.

Debido a la gran diversidad de bienes y
servicios (educacion, salud, seguridad
publica, imparticion y procuracion de
justicia, asistencia social, etc.) que el Es-
tado debe proporcionar, es importante
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mantener un orden en la asignacién de
recursos. Para ello, en el caso de Méxi-
co, como se describid anteriormente, se
cuenta con los Programas presupues-
tarios (Pp), que permiten organizar, en
forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los progra-
mas federales y del gasto que se desti-
na a entidades federativas y municipios
para el cumplimiento de sus objetivos,
metas, los pagos pendientes de anos
anteriores y la deuda publica.

La presupuestacion por programas es
Util porque proporciona informacién
precisa que facilita las tareas de segui-

c. Presupuestacion

La presupuestacion es la etapa en la que
se determinan las previsiones de gasto
publico necesarias para la ejecucion de
los Programas presupuestarios que fue-
ron definidos durante la programacion.
Esta se realiza a partir de los antepro-
yectos de presupuesto que elaboran
las dependencias y entidades para cada
ejercicio fiscal, los cuales deben sujetar-
se a las disposiciones y a los techos de
gasto establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

Para la determinacion de los techos de
gasto y la elaboracion de los antepro-
yectos de presupuesto se deben consi-
derar las politicas del Plan Nacional de

d. Ejercicio y control

Una vez que la Camara de Diputados
aprueba el PEF, es responsabilidad de los
ejecutores del gasto ejercer los recur-
sos asignados conforme al calendario
determinado para ello durante el ano
correspondiente. Cabe mencionar que
este ejercicio se debe llevar a cabo en
congruencia con la planeacion realizada
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miento y evaluacion, a fin de analizar su
continuidad en el tiempo, o bien la nece-
sidad de modificarlos. Esto tiene la posi-
bilidad de influir en el desempeno de las
dependencias y entidades para promo-
ver una mejora en la eficiencia y eficacia
en el ejercicio del gasto gubernamental.
Finalmente, es importante considerar
que los Programas presupuestarios se
estructuran a partir de problematicas
o necesidades sociales, pues la mejora
en el bienestar y la calidad de vida de la
sociedad es una de las razones de ser de
la actividad gubernamental.

Desarrollo y los programas derivados
del mismo, las politicas de gasto publico
determinadas por la SHCP, la informa-
cion del Sistema de Evaluacion del Des-
empefio y el marco macroeconémico de
mediano plazo de acuerdo con los cri-
terios generales de politica econémica,
entre otros aspectos.

Asimismo, las previsiones que se de-
terminen se deben presentar a partir
de las diversas clasificaciones del gasto
publico, esto es, la administrativa, la
funcional y programatica, asi como la
econémica, con lo que es posible co-
nocer a detalle sobre la distribucién de
dichos recursos.

en los primeros meses del afno anterior
siguiendo la l6gica que alinea sus accio-
nes a los objetivos nacionales. Por otro
lado, el control hace referencia a que el
gasto no se debe ejercer arbitrariamen-
te, sino enfocado al logro de resultados
y de forma eficiente.
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Un importante instrumento de control
y rendicién de cuentas son los Informes
Trimestrales sobre la Situacién Econé-
mica, las Finanzas y la Deuda Pdblica los
cuales son entregados por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién por me-
dio de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico de forma trimestral. Estos
son documentos que dan a conocer los

e. Seguimiento

En esta etapa se genera informacion
necesaria sobre el avance en las metas
de los indicadores y sobre el ejercicio de
los recursos asignados a los programas.
El objetivo durante el seguimiento es
generar informacion de calidad que per-
mita conocer si las estrategias que se
estan implementando son las adecua-
das y ademas brindar un mayor soporte
al proceso de toma de decisiones.

Aqui, es importante introducir el con-
cepto de Sistema de Evaluacion del
Desempeino (SED). A grandes rasgos,
el SED es el conjunto de elementos me-
todoldgicos que permiten realizar una
valoracion objetiva del desempefio de
los programas, con base en indicadores

f. Evaluacion

La evaluacion es el analisis sistematico
y objetivo de las politicas publicas y los
programas, con el fin de determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibi-
lidad. Con la finalidad de que las evalua-
ciones sean objetivas y sus resultados
imparciales, las mismas son elaboradas
por evaluadores externos expertos en
la materia. Para que los hallazgos de
las evaluaciones puedan incidir en la
mejora de los Pp, las instituciones pu-

avances sobre la situacion econdmica,
ingresos, egresos y finanzas publicas
del pais. En los Informes Trimestrales
se puede encontrar informacion sobre
los ingresos obtenidos y como se gas-
tan. Adicionalmente también se puede
encontrar informacion sobre los resul-
tados y avances de los Pp.

estructurados en una Matriz de Indi-
cadores para Resultados que permiten
conocer el impacto de los programas y
de los proyectos.

De esta manera, en la MIR se plasma el
Pp en sus diferentes niveles permitiendo
valorar el cumplimiento de los objetivos
planteados con base en indicadores. La
informacion del desempefio que brindan
las actividades de seguimiento permite
tener mejores elementos para la toma
de decisiones. Adicionalmente, debe
mencionarse que la informacion de la
MIR y sus indicadores representa la
base para la realizacién de las evalua-
ciones del desempefo, contribuyendo
asi a la rendicién de cuentas.

blicas establecen compromisos a través
de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

Los ASM son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identifica-
dos por el evaluador externo, las cuales
pueden ser atendidas por las dependen-
cias y entidades de la Administracién
PlUblica Federal. Las evaluaciones ex-
ternas son un compromiso que deben
atender los ejecutores del gasto. Sin
embargo, mas que un compromiso, son
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un insumo fundamental para mejorar
sus Pp.

Entre las principales contribuciones de
la evaluacion a la mejora de las politicas
y programas publicos se encuentran:

- establecer la pertinencia y el logro
de los objetivos

- determinar la eficiencia, efectividad,
impacto y sostenibilidad de dichos
objetivos

 aportar la informacion creible vy
util sobre los resultados obtenidos
para mejorar el proceso de toma de
decisiones

g. Rendicién de cuentas

En estricto sentido, la rendicién de
cuentas es la etapa final del ciclo pre-
supuestario. En ella, se informa de los
resultados del ejercicio de los recursos
publicos y se busca identificar y corregir
deficiencias, asi como aplicar las res-
pectivas sanciones. Esto tiene como fin
generar un mayor y mejor impacto en
cuestiones como el desarrollo econdémi-
co o la calidad de vida de los habitantes
del pais. Sin embargo, la rendicion de
cuentas también puede observarse
como el inicio de un nuevo ciclo, en el
que, con base en toda la informacion
adquirida acerca del desempefo del
gobierno, pueden establecerse nuevos
Pp o reconsiderar los actuales cursos
de accion, lo cual implica una tendencia
hacia la mejora continua en el ejercicio
del gasto publico.

Para consolidar la politica de rendicion
de cuentas, en agosto de 2019 se pre-
sentd el Programa Especial derivado del
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« proveer de elementos que permitan
llevar a cabo mejoras en el desempe-
fo delos Programas presupuestarios

+ brindar una apreciacion informa-
da acerca de la orientacién de los
programas hacia el logro de los
resultados

. ofrecer informacion para la rendi-
cion de cuentas sobre el ejercicio del
gasto

+ La realizacion de las evaluaciones
tiene como fin el generar un mayor y
mejor impacto en cuestiones como
el desarrollo econdémico o la calidad
de vida de las y los habitantes del
pais.

PND 2019-2024 denominado Progra-
ma Nacional de Combate a la Corrup-
cion y a la Impunidad, y de Mejora de
la Gestion Publica 2019-2024, el cual
establece diversos objetivos priorita-
rios, estrategias prioritarias y acciones
puntuales para la instrumentacion del
programa.

La rendicion de cuentas se vincula di-
rectamente con la estrategia prioritaria
1.4 “Consolidar un modelo de rendicién
de cuentas en la APF en el que la actua-
cion de las personas servidoras publi-
cas, asi como los proyectos, politicas,
programas y uso de recursos publicos,
contribuyan en todo momento al inte-
rés publico™: define 10 acciones puntua-
les, los responsables de instrumentar la
accioén, asi como la instancia encargada
de darle seguimiento.2

Entre otras acciones, promueve que los
informes de fiscalizacion de los recursos

22 programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica

2019-2024.
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se publiciten en lenguaje accesible para
la ciudadania, a fin de que la misma
cuente con elementos para exigir ma-
yores resultados a sus gobernantes vy
con ello fomentar su participacion en

asuntos publicos, asi como fortalecer
este componente mediante mecanis-
mos de participacion ciudadana a través
de la utilizacion de las tecnologias de la
informacion.

h. Proceso de aprobacion del presupuesto federal

La aprobacion de la Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos conforme a
lo establecido en el art. 42 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se sujeta a los siguientes
procedimientos:

I. ElEjecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria, envia al Congreso de
la Unién a mas tardar el 1 de abril,
un documento que presente los si-
guientes elementos:

a. principales objetivos para la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del afo siguiente;

b. escenarios sobre las principales
variables macroeconémicas para
el siguiente afo: crecimiento, in-
flacion, tasa de interés y precio
del petréleo;

c. estimaciones sobre el monto to-
tal del Presupuesto de Egresos y
su déficit o superavit;

d. enumeracion de los programas
prioritarios y sus montos.

ll. El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda, remitira a
la Camara de Diputados, a mas tar-
dar el 30 de junio de cada afho, la es-
tructura programatica a emplear en
el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos. La estructura programatica que
se envie a la Camara se apegara a lo
establecido en la LFPRH.

Al remitir la estructura programatica,
el Ejecutivo, a través de la Secretaria,
informara sobre los avances fisico y
financiero de todos los programas
y proyectos que se hayan aprobado
en el Presupuesto de Egresos vigente
con relacion a los objetivos plantea-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas, y detallara y justifi-
cara las nuevas propuestas, sefialan-
do las correspondientes opciones de
fuentes de recursos para llevarlas a
cabo.

IIl. El Ejecutivo Federal remitira al Con-
greso de la Unidn, a mas tardar el 8
de septiembre de cada afio:

+ los criterios generales de poli-
tica econémica en los términos
del articulo 16 de esta Ley, asi
como la estimacion del precio de
la mezcla de petréleo mexicano
para el ejercicio fiscal que se pre-
supuesta conforme a lo dispues-
to en el articulo 31 de la LFPRH;

« La Iniciativa de Ley de Ingresos
Y, en su caso, las iniciativas de
reformas legales relativas a las
fuentes de ingresos para el si-
guiente ejercicio fiscal; y el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos.
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IV.La Ley de Ingresos sera aprobada

por la Camara de Diputados a mas
tardar el 20 de octubre y, por la Ca-
mara de Senadores, a mas tardar el
31 de octubre;

. El Presupuesto de Egresos debe-
ra ser aprobado por la Camara de
Diputados a mas tardar el 15 de
noviembre;

Vl.La Ley de Ingresos y el Presupuesto

de Egresos de la Federacion deberan
publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar en 20 dias
naturales después de aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, debera
enviar a la Camara de Diputados,
a mas tardar en 20 dias naturales
después de publicado el Presupues-
to de Egresos en el Diario Oficial
de la Federacion, todos los tomos y
anexos del Presupuesto, con las mo-
dificaciones respectivas, que confor-
maran el Presupuesto aprobado.

VIl.La Camara de Diputados, en el marco

de las disposiciones de la presente
Ley, podra prever en el Presupuesto
de Egresos los lineamientos de ca-
racter general que sean necesarios
a fin de asegurar que el gasto sea
ejercido de acuerdo con los criterios
establecidos en el parrafo segundo
del articulo 1° de esta Ley;

VIILEn el proceso de examen, discusion, mo-

dificacion y aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egre-
sos, los legisladores observaran los
siguientes principios:

a. Las propuestas seran congruen-
tes con la estimacion del precio
de la mezcla de petrdleo mexi-
cano para el ejercicio fiscal que
se presupuesta, determinada
conforme a lo dispuesto en el ar-

ticulo 31 de esta Ley, asi como
observando los criterios genera-
les de politica econdémica;

b. Las estimaciones de las fuentes
de ingresos, distintas a la sefala-
da en el parrafo anterior, deberan
sustentarse en analisis técnicos;

c. Cuando propongan un nuevo
proyecto, deberan sefalar el
ajuste correspondiente de pro-
gramas y proyectos vigentes si
no se proponen nuevas fuentes
de ingresos;

d. Se podran plantear requerimien-
tos especificos de informacion;

e. En su caso, se podran proponer
acciones para avanzar en el logro
de los objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que deriven del mis-
mo, y

f. En el caso del Presupuesto de
Egresos, la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados debera es-
tablecer mecanismos de partici-
pacion de las Comisiones Ordina-
rias en el examen y discusion del
Presupuesto por sectores. Los le-
gisladores de dichas Comisiones
deberan tomar en cuenta en sus
consideraciones y propuestas la
disponibilidad de recursos, asi
como la evaluacién de los pro-
gramas y proyectos y las medi-
das que podran impulsar el logro
de los objetivos y metas anuales.

IX.Podran establecerse mecanismos

de coordinacioén, colaboracion y en-
tendimiento entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo, con el objeto
de hacer mas eficiente el proceso de
integracion, aprobacion y evaluacion
del Presupuesto de Egresos.
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En este proceso, el Centro de Estudios de la elaboracién y aprobacion de la Ley
de las Finanzas Publicas de la Camara de Ingresos como del Presupuesto de
de Diputados apoyara técnicamente las Egresos de la Federacion.

funciones de la misma, en materia tanto

Calendario para la elaboracién del presupuesto

1 de abril El Ejecutive por medio de la SHCP, envia al Congreso de la Unidn:
Escenarios y variables macroeconomicas del afio siguiente, como crecimiento
del Producto Interno Bruto, ingresos petroleros, tipo de cambio del dolar, tasa
de interés, entre otros
Listado de Programas Prioritarios

30 de junio El Ejecutivo a través de la SHCP envia a la Camara de Diputados:
La estructura programatica, que es el conjunto de programas presupuestarios
que se utilizaran para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion
8 de El Ejecutive envia al Congreso de la Unidn el paguete econdmico, que
septiembre incluye:
Criterios Generales de Politica Econdémica (CGPE)
Iniciativa de la Ley de Ingresos, LIF
Miscelanea Fiscal
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
Una vez recibido por el Congreso el Paquete Econémico, las Comisiones
de Hacienda y Presupuesto analizan, estudian y modifican la propuesta y
emiten un dictamen
20 de La Camara de Diputados:
octubre Votay aprueba la Ley de Ingresos
31de La Camara de Senadores:
octubre Votay aprueba la Ley de Ingresos
15 de La Cdmara de Diputados:
noviembre Aprueba el Presupuesto de Egresos de la Federacion
20 dias Una vez aprobado, se envia al Ejecutivo para su promulgacién y
naturales publicacion a mds tardar en los siguientes 20 dias naturales
20 dias El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, debe enviar a la camara
naturales de diputados a mds tardar 20 dias naturales después de publicado el PF

en el DOF, todos los tomos y anexos del presupuesto, con las
modificaciones respectivas que conformardn el presupuesto aprobado

Tabla 17. Calendario para la elaboracién del presupuesto
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VIII. Integracion del Anexo 13 “Erogaciones

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres’

en el marco del proceso presupuestario en

Meéxico

El presupuesto con perspectiva de
género ha sido el instrumento mas
importante de la politica publica de
igualdad de género, ya que sin éste se-
ria imposible avanzar en la disminucion
y erradicacion de las desigualdades de
género (CEFP 2020, p. 9).

En 2006, por primera vez en la legis-
lacion mexicana, entra en vigor la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que establece la regulacion
normativa para la creacion de la Politica
Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres y su asignacion presupues-
tal. Asimismo, en 2011, en el marco de
la reforma al Presupuesto basado en
Resultados (PbR),?* por primera vez, la
Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria (LFPRH) incorpord
la perspectiva de género en la metodo-
logia del proceso presupuestario, desde
su etapa de planeacién nacional hasta
los criterios de asignacion.?

Uno de los avances metodolégicos
significativos fue la incorporacién en la

=6
)

LFPRH de la Clasificacién de Género en
el presupuesto publico, la cual agrupa
las previsiones de gasto con base en su
destino por género, diferenciando entre
hombres y mujeres.

Con lareforma del 2012 al art. 27 frac-
cion lll de la LFPRH, se establecié que
los anteproyectos deberan sujetarse a
la estructura programatica aprobada
por la SHCP, la cual contendra como
minimo, ademas de las categorias y
elementos:

+ las acciones que promuevan la igual-
dad entre mujeres y hombres,

+ la erradicacion de la violencia de gé-
nero, y

« cualquier forma de discriminacién de
género.

Ademas, se establece en su art. 58 que
las dependencias no podran realizar
reducciones a los programas presu-
puestales ni a las inversiones dirigidas a

23SHCP, Seguimiento de los Programas Transversales, Especiales, Sectoriales, Regionales e Institu-
cionales Derivados del PND 2013-2018 (2013) https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/
seguimiento-de-los-programas-transversales-especiales-sectorialesregionales-e-institucionales-deriva-

dos-del-pnd-2013-2018?idiom=es.

24Camara de Diputados, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (2012) https://

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf.
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la atencion de la igualdad entre mujeres
y hombres. Asimismo, obliga a su pro-
gresividad presupuestal.

Por otro lado, el art. 2°, Fraccién V de
la Ley de Planeacion, establece que “La
planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempefo de
la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo [...] integral, sustentable, con
perspectiva de genero”.

“Incorporar la perspectiva de género,
para garantizar la igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, y
promover el adelanto de las mujeres
mediante el acceso equitativo a los bie-
nes, recursos y beneficios del desarrollo
[..I”

Y los arts. 9 y 14 de la Ley de Planeacion
establecen que las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Fe-
deral deberan planear y conducir sus ac-
tividades con perspectiva intercultural y
de género, asi como incorporar el uso de
indicadores que faciliten el diagnostico
del impacto de los programas publicos,
como los indicadores de género.

Actualmente, la Ley de Planeacion y la
Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria establecen la obli-
gatoriedad de incorporar la perspectiva
de género en los presupuestos publicos
como un criterio central para el disefio,
desarrollo, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas. (CEFP 2020, p.
13).

A partir de 2006, y hasta la fecha, el
presupuesto con perspectiva de género
se ha incorporado en el Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion
mediante un anexo transversal que
muestra adecuaciones y mejoras a lo
largo de los anos.

Componentes del presupuesto de género

Erogaciones para la Integra Ramos presupuestales

Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Integra Programas presupuestarios

Ejes de accion

Acciones que promueven la igualdad entre mujeres y hombres

Acciones para la erradicacion de la violencia de género

Acciones para eliminar todas las formas de discriminacion de género

Clasificador de

género presupuestarios

Muestra las asignaciones desagregadas por sexo en los programas

Tabla 18. Componentes del presupuesto de género

Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas (2020), de acuerdo con las modificaciones aproba-
das por la Ley de Planeacién y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria



Guia para entender los presupuestos publicos para la igualdad entre mujeres y hombres

Asimismo, el Anexo Transversal esta
integrado por:

a. Ramos presupuestarios
b. Programas presupuestarios (Pp)

¢. Unidades Responsables del Gasto
(UR)

d. Tipo de acciones y;
e. Gasto publico

Esta metodologia adquirié mayor con-
sistencia a partir de 2013, al integrar
los ejes de accién (igualdad, erradi-
cacion de la violencia, erradicacion de
cualquier forma de discriminacion) para
clasificar las acciones afirmativas y el
gasto publico. De esa forma, se orienta
alas dependencias a programar sus pre-
supuestos de acuerdo con su quehacer
institucional, para mejorar y eficientar
el gasto publico.

De igual forma, el anexo transversal
denominado Anexo 13, a partir de
2016 sefala que las “Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”2°
en el PEF tienen como propdsito “hacer
cumplir la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres a través de
la incorporacion de la igualdad entre
hombres y mujeres en el disefo, ela-
boracién, presupuestacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de los progra-
mas de igualdad de la Administracién
Publica Federal”.

Elementos generales para la integra-
cién del Anexo 13 “Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”

Como se ha mencionado, la finalidad del
Anexo Transversal 13 (AT 13) es iden-
tificar y dar seguimiento a los recursos
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que las dependencias y entidades
asignan para llevar a cabo acciones que
contribuyan al logro de los objetivos de
las politicas publicas relacionadas con
la igualdad entre mujeres y hombres,
en el marco de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la
Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en las
cuales se establece la incorporacién de
la perspectiva de género en todo el ciclo
presupuestario.

Es importante destacar que los recur-
sos que se canalizan a los anexos
transversales no son adicionales, toda
vez que forman parte del presupuesto
de cada una de las dependencias y enti-
dades participantes.

Actualmente, en este Anexo, participan
21 Ramos administrativos, cinco orga-
nismos autébnomos, un Ramo general;
las empresas productivas del estado
(CFE y PEMEX), asi como, el IMSS, el
ISSSTE y el INEGI, todos ellos con la
finalidad de canalizar recursos para lle-
var a cabo acciones en beneficio de las
mujeres.

Los aspectos mas relevantes relaciona-
dos con las etapas del proceso presu-
puestario del Anexo 13 “Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres” se detallan a continuacion.

Previo al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF).

En el mes de junio, la Unidad de Politica
y Control Presupuestario (UPCP) emite
los Lineamientos para el Proceso de
Programacion y Presupuestacion, estos
tienen el objetivo de establecer los as-
pectos generales que las dependencias
y entidades deberan observar en el pro-
ceso de programacion presupuestacion

25 Camara de Diputados, Ley de Presupuesto Federal y Responsabilidad Hacendaria. Reformas de 2015:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf.
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para el ejercicio fiscal correspondiente.

Asimismo, de conformidad con los arti-
culos 24 a 29, 34 y 42 de la LFPRH; asi
como 21 a 28,49, 56 y 58 del RLFPRH,
la UPCP emite el Manual de Programa-
cion y Presupuestacién, documento que
contiene los lineamientos especificos,
insumos y metodologias necesarios
para la integracion del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

lgualmente, en este mismo mes se en-
via a las dependencias y entidades que
participan en el AT 13 el Catalogo de
acciones a realizar que promuevan la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Erradicacion de la Violencia de Género
y cualquier forma de discriminacion
de género.

Dicho catalogo, del cual se muestra un
ejemplo a continuacion, es la herra-
mienta a través de la cual las UR definen
las acciones que en materia de perspec-

CATALOGO DE ACCIONES PPEF 2022

CATALOGO POR TIPO DE ACCION

Presentacién con accién y su descripcién

tiva de género se realizaran durante el
ejercicio fiscal de que se trate. El obje-
tivo es que se valide, elimine o incluya
alguna nueva accién necesaria para tal
efecto.

El proceso es responsabilidad de cada
Unidad Responsable, la cual, derivado
de su proceso de planeacion, y de ob-
servancia al Programa Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
debera validar, eliminar o incluir nuevas
acciones.

En este contexto, se torna importan-
te la participaciéon conjunta de las
Unidades de Igualdad de Género y
las instancias responsables de pro-
gramar, organizar y presupuestar de
cada UR, con la finalidad de verificar
la congruencia de las acciones que se
enlistan en el catalogo y las que, de
acuerdo con su alineacién al Programa
Nacional, se realizaran en el proximo
ejercicio fiscal.

Tipo de accion. Modalidad / Programa Presupuestario (PP)

101 Acciones que promuevan la igualdad entre muieres v nombres

Construccion del conocimiento estratégico y accion tactica para orientar el disefio y la instrumentacion de la

Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas Acciones especificas

poblacion en general sobre el ejercicio de los derechos, haciendo enfasis en las condiciones de las mujeres y sus

Organizar, participar o coordinar actividades de promocion y/o sensibilizacién en materia de igualdad de género

Capacitacion permanente dirigida a que las y los servidores plblicos se apropien de la perspectiva de género

100
politica publica en materia de igualdad entre hombresy mujeres.

101 Disefio e instrumentacion de la politica piblica en materia de igualdad entre mujeres y hombres

102 Coordinacién de acciones de igualdad entre las mujeres

103
para mujeres

104  Asistenciay proteccion consular a las mujeres, nifias nifios, adolescentes, adultos mayores en situacion de
maltrato vulnerabilidad y mexicanas en reclusion en el extranjero, asi como difusion de la informacion a la
familias

105
al interior de la SRE

106
como herramienta de trabajo en la atencion integral a victimas y ofendidos

107

Establecer y difundir programas educativos, sociales, culturales y/o deportivos que promuevan la

corresponsabilidad y conciliacién personal, familiar y laboral

Tabla 19. Catdlogo de acciones PPEF 2022

Fuente: elaboracién propia con base en el PEF 2022
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Una vez autorizado, el catalogo a utili-
zar durante el ejercicio fiscal se encon-
trara cargado en el Sistema del Proceso
Integral de Programacién y Presupuesto
(PIPP) de la plataforma Moédulo de
Servicios de Seguridad de Negocios
(MSSN) de la SHCP.

Cabe sefialar que dicho catalogo forma
parte de la Clave Presupuestaria Am-
pliada que se utiliza para la carga de
los Anexos Transversales (Vertiente
Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural (PEC) y Programa PEC).
Las actividades especificas que realizan
las dependencias y entidades se enmar-
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can en tres grandes acciones:

+ acciones que promuevan la erradica-
cion de cualquier forma de discrimi-
nacion de género

 acciones que promuevan la erradica-
cion de la violencia de género

- acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres

Para efectos del PPEF y el PEF se publica
el Anexo 13 conforme al Catalogo de
Acciones:

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2022
ACCIONES A REALIZAR QUE PROMUEVAN LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES,
LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y CUALQUIER FORMA DE

DISCRIMINACION DE GENERO

(PESOS)
RAMO PP
Tipo NUm
TOTAL 232,384,641,228
1 Poder Legislativo 6,000,000
ROO1 Actividades derivadas del trabajo legislativo 6.000.000
[ Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y 6,000,000
347 hombres
Operacion de la Unidad para la Igualdad de Género para 6,000,000
la transversalizacién e institucionalizacion de la
Perspectiva de Género en el Ambito Legislativo
4 Gobernacién 324.906.141
EO15 Promover la atencién y prevencion de la violencia contra 310,451,545
] las mujeres
329 X . .
Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y 2.330,800
hombres
Operacién de la Unidad de Igualdad de género para la 2,330,800

transversalizacion de la Perspectiva de género e
instrumentacion de las lineas de accion generales,
especificas y de seguimiento para la Segob conforme a
la ley general de igualdad entre mujeres y hombres

Tabla 20. Proyecto de presupuesto de egresos de la federacién 2022.
Acciones a realizar que promuevan la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la erradicacién de la violencia
de género y cualquier forma de discriminacién de género

Fuente: elaboracién propia con base en el PEF 2022

Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién

Una vez que las dependencias y entida-
des ingresan su presupuesto conforme
a los techos presupuestarios publica-
dos, el calendario y los lineamientos
establecidos en el Manual de Programa-
cion y Presupuesto al PIPP, se habilita el
Médulo Transversal para la carga de los

Anexos Transversales, de conformidad
con la Guia para la integracion de los
Anexos Transversales PPEF, que para tal
efecto emite la UPCP.

En esta etapa las dependencias y enti-
dades establecen a través de la Plantilla
de Criterios el porcentaje o monto con
el cual participaran sus programas pre-
supuestarios en los Anexos Transver-
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sales. Dicha plantilla esta integrada por
la clave presupuestaria y los campos
exclusivos del AT 13.

En esta etapa, el art. 58 de la LFPRH
sefiala que las dependencias no podran
realizar reducciones a los programas
presupuestales ni a las inversiones diri-
gidas a la atencién de la igualdad entre
mujeres y hombres; asimismo, la pro-
gresividad presupuestal es obligatoria.

Una vez revisada y autorizada esta
plantilla, se procede a la generacién del
Anexo Transversal a fin de que se inte-
gre al Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion que se envia para
discusion a la H. Camara de Diputados.

Como se ha hecho mencién, las asig-
naciones a los Anexos Transversales
forman parte del presupuesto de los
Ramos y Entidades, de tal forma que
cualquier variacion en la asignacion de
los programas presupuestarios durante
la discusion del PPEF en la H. Camara de
Diputados, repercute en el mismo senti-
do en los Anexos Transversales.

Presupuesto de Egresos de la
Federacion

Una vez que el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion es apro-
bado por la H. Camara de Diputados y
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP emite los
Lineamientos para la integracion del
Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal, la elabora-
cioén y autorizacion de sus calendarios
de presupuesto, la carga de los calen-
darios de los Anexos Transversales, las
actualizaciones de los instrumentos de
seguimiento del desempefio y las modi-
ficaciones de sus metas.

El objetivo de este documento es esta-
blecer las medidas de caracter general
y las acciones que permitan a las de-
pendencias, entidades, Poderes y entes
auténomos cumplir, en tiempo y forma,

con laintegracién del PEF, la elaboracién
y autorizacion de sus calendarios de
presupuesto, la carga de los calendarios
de los Anexos Transversales, asi como
las actualizaciones de los indicadores
de desempefio de los programas pre-
supuestarios y sus metas, si aplican, y
facilitar el cumplimiento de las fechas
expresamente establecidas en los arts.
23y 44 de la LFPRH.

Asimismo, emite el cronograma de
actividades para las actividades de inte-
gracion del PEF aprobado:
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA INTEGRACION DEL PEF2022,
CALENDARIOS DE GASTO, DE TRANSVERSALES, ACTUALIZACIONES DE LOS

ISD Y MODIFICACION DE METAS

Numerales

Noviembre

Diciembre

Lu

Ma

Ma Mi Ju

29

30 1 2 3 4 5

I idn PEF2022

a) Carga del presupuesto aprobado calendarizado 7-21
Il Cartera de inversién

b) Carga cartera de inversion 4h)
1l Calendarios de fransversales

©) Actualizacion de criterios de transversales

d) Carga calendario presupuesto anexos transversales 16 b)

16a)

amas tardar lunes 6 de diciembre

amas tardar viernes 3 de diciembre

amas tardar martes 7 de diciembre

amas tardar jueves 9 de diciembre

IV Actudlizacién y registra de 1SD, asi como de sus respectivas metas

) Actualizacion de ISD, asi como de las metas de 22

los indicadores del desempefio

) Registro de MIR por parte de los Pp no considerados 23
en el PPEF 2022

8) En su caso, envio de solicitud de registro de FID 24
de los Po no considerados en el PPEF 2022,
conforme a lo sefalado en la seccion IV de estos

Lineamientos

h) Registro de la FID procedente o MIR en caso de no
proceder la exencion

i) Cierre del médulo PbR-Evaluacién del Desempefio 25

24-b)

amas tardar jueves 9 de diciembre

amas tardar martes 7 de diciembre

amas tardar viernes 3 de diciembre

amas tardar jueves 9 de diciembre

amas tardar jueves 9 de diciembre

Tabla 21. Cronograma de actividades para la integracion del PEF 2022, calendarios de gasto, de
transversales, actualizaciones de los ISD y modificacién de metas

Fuente: Lineamientos integracién PEF 2022

Las dependencias y entidades proceden
a la carga de sus calendarios en el M6-
dulo PIPP durante el mes de diciembre.
Una vez concluido, se habilita el Médulo
Transversal para que se realice el proce-
dimiento de actualizacién y generacién
de los calendarios de los Anexos Trans-
versales.

Seguimiento

En el mes de marzo se abre el Modulo
de Avance de Transversales (MAT) enla
plataforma del MSSN de la SHCP con el
proposito de que los ejecutores de gas-
to que participan en los Anexos Trans-
versales reporten cada mes el avance
de su informacion presupuestaria. En

esta etapa se emiten las Disposiciones
Especificas para la Integracion y Segui-
miento del Avance en la Ejecucion de los
Anexos Transversales.

Al final de cada trimestre se integran los
Anexos Transversales en los Informes
Sobre la Situacién Econdmica, las Finan-
zas Pulblicas y la Deuda Publica que se
entregan a la H. Cadmara de Diputados.

Cuenta Puablica

Durante el mes de marzo se lleva a cabo
la integracion de la informacion de los
Anexos Transversales en la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal; con esta
etapa se cierra el ciclo presupuestario.
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IX. Estado de la situc s EE TR

a. Evolucién de los recursos federales para la igualdad de género

La mejor forma de dar cuenta sobre la
evolucion de los recursos destinados a
la promocion de la igualdad de género,
por parte del gobierno federal, es a tra-
vés de la propia evolucion del Anexo del
Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion, Anexo 13 “Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres”.

Este ha sido el instrumento empleado
con el fin de asignar recursos etiqueta-
dos para la atencién de las necesidades
de las mujeres y el apoyo a las acciones
en pro de la igualdad de género.

El primer antecedente de este Anexo se
ubica en el ano 2006, cuando se incluyd
por primera vez en el DPEF el Anexo
19G “Erogaciones de programas que
incorporan la perspectiva de género”,
con una asignacién de mil millones de
pesos (mdp).

Luego, si bien en el DPEF 2007 no se
etiquetaron recursos para la igualdad
de género, si se incluyeron dos articulos
transitorios referentes a su promocion,
desde el Gobierno Federal, y a la respon-

sabilidad del INMUIJERES de entregar
informes trimestrales sobre las accio-
nes para el adelanto de las mujeres en
México.

A partir de 2008 se institucionaliza el
Gasto Etiquetado para las Mujeres y la
Igualdad de Género en el DPEF, dado que
desde entonces se comenzd a aprobar
de manera anual como parte de éste
un anexo especifico que, en un inicio
(2008 y 2009), se denomind “Presu-
puesto para mujeres y la igualdad de
género”; en los DPEF de 2010 a 2012,
se identificd6 como el Anexo 10 “Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres”; posteriormente, en 2013 y
2014, se presentd como el Anexo 12y,
finalmente, en el DPEF 2015 al 2024 se
constituyé como el Anexo 13 “Eroga-
ciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres”, designacion que se ha man-
tenido hasta la actualidad.

La integracion del Anexo 13 al DPEF
corresponde a la inclusién de un texto
normativo en dicho Decreto, lo cual
también ocurrié desde el afio 2008,
cuando por primera vez se instruyd en
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su articulo 25 que “el Ejecutivo Federal
impulsara la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, a través de la
incorporacion de la perspectiva de géne-
ro en el disefio, elaboracién y aplicacion
de los programas de la Administracion
Publica Federal”.

Posteriormente, en los DPEF de 2009
y hasta 2012 se incorporé un Capitulo
especifico denominado “De la perspec-
tiva de género” que, a partir de 2013 y
hasta el presente PPEF 2024, se ha de-
nominado “De la igualdad entre Mujeres
y Hombres”.

En dicho capitulo normativo se estable-
cenlas caracteristicas y consideraciones
que regiran el ejercicio presupuestal en
curso, a fin de incorporar la perspectiva
de género en los programas de la Ad-
ministracion Publica Federal y en donde
establece que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico presentara en infor-
mes trimestrales los avances financie-
ros y programaticos presentados por el
Instituto Nacional de las Mujeres, mis-
mos que serviran para las evaluaciones
correspondientes, asi como también la
presentacion de un anexo especifico de
la materia, en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Es importante mencionar que, con la
reforma realizada a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria en el afio de 2012, se incorpora
la definicién de los Anexos Transver-
sales: “anexos del Presupuesto donde
concurren Programas presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son
destinados a obras, acciones y servi-
cios vinculados con el desarrollo de los
siguientes sectores: Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres [...]” (art. lll Bis).

Por lo anterior, a partir del afio 2013
en los Anexos Transversales del Pre-

| 95

supuesto de Egresos de la Federacion
se incorpora por dependencia la meto-
dologia para la elaboracién del Anexo
Transversal “Erogaciones para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres”, misma
que se presenta por Ramo, Unidad
Responsable o Programa constitutivos
del Anexo 13.

En un primer momento, en los afos
iniciales de la primera década del siglo
XXI, los recursos etiquetados para
la atencién de las necesidades de las
mujeres y la promocién de la igualdad
de género se centraron en el ambito de
la salud, pero fue a partir de 2008 que
esta vision cambid y se volvid mas in-
tegral, pues se etiquetaron recursos en
practicamente todas las dependencias
de la Administracion Publica Federal,
segln se advierte en la estructura del
Anexo 13.

En la actualidad, el Anexo Transversal
13 “Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” incorpora recursos
presupuestales distribuidos en 27 Ra-
mos (entre autdnomos, administrativos
y generales), ademas de recursos pro-
pios de organismos y empresas produc-
tivas del Estado (IMSS, ISSSTE, PEMEX
y CFE).

Sobre la disponibilidad de recursos
para el Anexo 13, el articulo 41 de la
Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria establece que las
previsiones de gasto para el Anexo de
la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
entre otros, “en congruencia con los
ingresos previstos en la iniciativa de Ley
de Ingresos deberan contar, al menos,
con la misma proporcion del gasto pro-
gramable con las que fueron aprobadas
en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
siempre y cuando se hubiere cumplido
con los objetivos y metas que para tal
efecto se hayan definido en el Sistema
de Evaluacion del Desempefio para el
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Presupuesto de dicho ejercicio fiscal”.
Ahora bien, desde la inclusion formal de
recursos etiquetados para la igualdad
de género en el DPEF 2008, en el citado
Anexo 13, los recursos alli etiqueta-
dos y ejercidos se han incrementado
de manera considerable cada afo, de
un gasto de 6,808.7 mdp en 2008 se
propone que pase a uno de 409,107.9
mdp en 2024, lo que implica una tasa

de crecimiento media anual de 36.19
por ciento, crecimiento muy superior
al observado tanto por el gasto publico
total (neto) como por el PIB, los cuales
en el mismo periodo crecieron en pro-
medio anual 6.84 por cientoy 1.76 por
ciento,?¢ respectivamente. La siguiente
grafica presenta los datos de la CHPF
2008-2022, PEF 2023 y Proyecto PEF
2024:%7

EVOLUCION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS, APROBADOS Y PROPUESTOS AL
ANEXO 13 “EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES"
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Grdfica 1. Evolucién de los recurso ejercidos, aprobados y propuestos al Anexo 13 “Erogaciones para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados,
con informacién de la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 2009-2022, el PEF 2023 y el Proyecto PEF

2024

Hacia 2024, en el Anexo 13 concurren
31 Ramos, entre auténomos, adminis-
trativos y generales, cuyos recursos
presupuestales se distribuiran en 93
programas, ademas de los recursos
propios de entidades y empresas pro-
ductivas, los cuales distribuiran en 15
programas (véase anexo).

El andlisis detallado de la distribucion
de recursos del Anexo 13 revela que,
a pesar de la nutrida participacion de
diferentes Ramos presupuestales, los
recursos federales etiquetados se con-
centran en el Ramo 20 Bienestar, con
mas de 60% del total.

Cuando se comenzaron a aprobar re-
cursos para el Anexo 13, en 2009, el
Ramo 20 Bienestar, en ese entonces
denominado Desarrollo Social, concen-
traba 41.28 por ciento del total de los
recursos de este Anexo Transversal
para la igualdad de género; sin embar-
go, cada afio su participacion ha ido en
aumento de manera considerable, lo
que ha ocasionado que para el 2024
concentre 65.28 por ciento del total de
los recursos del Anexo. En contraste, el
Ramo del IMSS, el Ramo 08 Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca,
Alimentacién y Ramo 14 Trabajo y Pre-
vision Social han reducido su participa-
cién, como se muestra a continuacion.?®

26 Considerando un PIB de 24,873,800 mdp para 2024, conforme a estimaciones de la SHCP.
27Un comparativo del PEF desde 2008 a 2024 puede consultarse en la pagina Datos abiertos del portal
Transparencia presupuestaria de la SHCP https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Da-

tos-Abiertos.
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EVOLUCION DE LOS RECURSOS DEL ANEXO 13 POR PRINCIPALES RAMOS EN MEXICO, 2009-2024
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Otros ramos

14 Trabajo y Prevision
Social

08 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca,
Alimentacién

GYR Instituto Mexicano
del Seguro Social

§25 37

7.26 b5l
1 Educacién Publica

20 Desarrollo Social y
Bienestar / Bienestar

2023 2024

Grdfica 2. Evolucién de los recursos del Anexo 13 por principales ramos en México, 2009-2024

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados,
con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2009-2022, el PEF 2023 y el Proyecto PEF

2024

Conviene recordar que el presupuesto
publico, ademéas de ser el principal
instrumento para la distribucién de los
recursos, es sin duda una herramienta a
través de la cual los Estados revelan las
prioridades de su politica de gasto. Bajo
esta Optica y con base en la distribucién
de los recursos aprobados y propuestos
para la igualdad de género, se observa
que en México el objetivo central es
atender las necesidades basicas de las
mujeres, a través de politicas instru-
mentadas en el ambito del Bienestar.

En 2024, dentro del Ramo 20 Bien-
estar, 65.28 por ciento del total de
los recursos se concentr6 en tres pro-
gramas: Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores (94.3
por ciento), Sembrando Vida (4.7 por
ciento) y Apoyos para el Bienestar de
las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Tra-
bajadoras (1.05 por ciento), programas

que en Ultima instancia no modifican
los roles tradicionales de las mujeres,
estan destinados a atender necesidades
practicas y basicas, y dan cumplimiento
a derechos sociales, por lo cual no se
puede decir que se trate de politicas
transformadoras de género.?’

Destaca el hecho de que, en 2008
dentro de los recursos etiquetados
para mujeres se hallaban programas
especificos que promovian el empo-
deramiento de las mujeres: Fondo de
Microfinanciamiento para Mujeres Ru-
rales (FOMMUR) y Apoyo a proyectos
productivos de mujeres del Fondo Na-
cional de Apoyo para Empresas en So-
lidaridad (FONAES), ambos en el Ramo
10 Economia, ademas del Programa de
la Mujer en el Sector Agrario (PROMU-
SAG) del Ramo 15, entonces Reforma
Agraria, hoy Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano. Si bien, en conjunto, los

28 Cuadro comparativo del PEF disponible en: Analiticos del Presupuesto de Egresos de la Federacion

2008-2024.

2%Para mas informacion, ademas del PPEF 2024, pueden consultarse los datos abiertos del portal Trans-
parencia Presupuestaria de la SHCP disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
Datos-Abiertos. Para informacién por ramos pueden consultarse los Analiticos del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2005-2024 disponibles en: https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Anali-
ticos_Presupuestarios y en la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal. Programas transversales. https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Cuenta_Publica/.
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programas mencionados concentraban
13.6 por ciento del total de recursos
aprobados para la igualdad de género
ese afio, eran recursos claramente en-
focados en incidir en el empoderamien-
to de las mujeres.

No obstante, alolargo de los afos, estos
programas desaparecieron de la estruc-
tura programatica federal, y por ende
del Anexo 13, con lo cual en 2024 se
propone asignar recursos al Programa
para el Adelanto, Bienestar e Igualdad
de las Mujeres del Ramo 47 Entidades
no Sectorizadas, con un presupuesto de
419.59 mdp, esto es 0.1 por ciento del

total de recursos etiquetados para la
igualdad de género (ver Anexo).

En este contexto, el Anexo 13 actual
carece de programas (y recursos) di-
rectamente enfocados en promover la
inclusién econémica y productiva de las
mujeres, particularmente dirigidos a las
del medio rural o indigena.

Como se muestra a continuacién, la
distribucion de los recursos propuestos
para el Anexo 13 ha cambiado mucho
entre los diversos Ramos, al igual que
los programas mas representativos de
cada uno de ellos.*°

ANEXO 13 "EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”, RECURSOS
PROPUESTOS POR PRINCIPALES RAMOS Y PRINCIPAL PROGRAMA EN MEXICO, 2008
[PORCENTAJE)

Ramo 17. FGR. Investigar
Desapariciones y Asesinatos

Ramo 11. Educacion Plblica.
Educacion para Nifias y
Nifios Migrantes y Becas
para Madres Jovenes 4%,

Ramo 10.
FOMMUR Y FONAES

4%

Ramo 06. SHCP.
Instituto Nacional
de las Mujeres

12%

de Mujeres 39,

Ramo 20.
Bienestar.
Programa de
Guarderias y
Estancias
Infantiles

36%

Ramo 12 Salud. Centro
Nacional de Equidad de

Geénero y Salud
Reproductiva 23%

Grdfica 3. Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, recursos propuestos por
principales ramos y principal programa en México, 2008

30 Para mas informacion acerca de ramos, programa y UR, ademas de los PEF y PPEF por afio pueden
consultarse los Analiticos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2005-2024, asi como los datos
abiertos disponibles en el portal de Transparencia Presupuestaria.
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ANEXO 13 “EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES", RECURSOS
PROPUESTOS POR PRINCIPALES RAMOS Y PRINCIPAL PROGRAMA EN MEXICO, 2024
(PORCENTAJE)

Ramo CONACYT Becas de
Posgrado y Apoyos a la
Calidad 7 7%, Otros Ramos

1.2%
Ramo 14. Trabajo y Prevision Social.
Jévenes Construyendo el Futuro
3.1%
Ramo SADER. Fertilizantes 1.0%
Ramo GYR. IMSS. Servicios

de Guarderia 3.7%

Ramo 20.
Ramo 11 SEP. Programa de Bienestar.
Becas de Educacion Basica Pension para
para el Bienestar Benito el Bienestar
Judrez de las
6.9% Personas

Adultas
Mayores

61.5%

Grdfica 4. Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, recursos propuestos por
principales ramos y principal programa en México, 2024

Con respecto a los recursos ejercidos de los 8,685.70 mdp en el afo 2009, a
y propuestos para la promocion de la unade 4.51 por ciento con 409,107.90
igualdad de género, se puede sefialar mdp para el afio 2024.

que en el periodo comprendido de 2019

a 2024, éstos practicamente se han

quintuplicado, al pasar de 69,359.0

mdp en el afo inicial 2 409,107.9 mdp

en el afo final del periodo sefalado, Con

lo cual la Tasa Media de Crecimiento

Anual Real (TCMA) llega a 36.19% para

toda la serie, desde 2009.

Con dicho crecimiento, la participacion
que el presupuesto asignado al Anexo
13 tiene en el Gasto Neto Total (GNT)
se ha incrementado, al pasar de una
contribucion de 0.28 por ciento, propia
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ANEXO 13
“EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES” EN
MEXICO, 2009-2024
(MILLONES DE PESOS)

GASTO NETO ESTRUCTURA %
TOTAL ANEXO 13 RESPECTO AL gNT
2009 CHPF 3,114,065.40 8,685.70 0.28
2010 CHPF 3,355,288.00 10,654.23 0.32
2011 CHPF 3,655,756.80 13,480.00 0.37
2012 CHPF 3,942,261.40 16,452.00 0.42
2013 CHPF 4,206,350.90 18,712.59 0.44
2014 CHPF 4,566,808.90 22,746.98 0.50
2015 CHPF 4,917,247.40 54,007.19 1.10
2016 CHPF 5,377,849.60 22,560.80 0.42
2017 CHPF 5,255,867.60 24,995.86 0.48
2018 CHPF 5,611,559.10 46,951.86 0.84
2019 CHPF 5,814,441.50 69,359.00 1.19
2020 CHPF 6,007,719.30 99,544.08 1.66
2021 CHPF 6,748,950.70 132,652.13 1.97
2022 CHPF 7,595,307.90 232,684.66 3.06
2023 PEF 8,299,647.80 348,362.41 4.20
2024 PPEF 9,066,045.80 409,107.90 4.51
TCMA 6.84 36.19

Tabla 22. Presupuesto de Egresos de la Federacion, Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” en México, 2009-2024

Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccién de Servicios de Informacién y Ana-
lisis Especializados, adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Cdmara de Diputados con
informacion de la Cuenta Pulblica, 2009-2022, del PEF 2023 y del Proyecto PEF 2024 y corresponde al
gasto ejercido.

CHPF/ Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

PEF/ Informacién obtenida del Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponde al presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados.

PPEF/ Informacién obtenida del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y corresponde al
presupuesto propuesto por el Ejecutivo Federal y estd sujeto a la aprobacién de la Camara de Diputados.

Cabe destacar que en 2009 participa- fiscales de 2008 a 2012; después de
ban Unicamente 24 Ramos con recursos eso, ya no se han identificado dentro del
fiscales y s6lo dos con recursos propios. gasto para la igualdad de género.
Actualmente la participacion es de 29

Ramos con recursos fiscales y cinco con

recursos propios. También es impor-

tante resaltar que el Poder Judicial sélo

participd en el Anexo 13 con recursos
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Gasto publico federal ejercido, aprobado y propuesto para la igualdad de
género en México, 2009-2024 (Millones de pesos)

Anexo 13: Erogaciones para la igualdad entre Mujeres y Hombres (Millones de pesos)

01 Poder Legislativo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 33.67
03 Poder Judicial 2090 28.50 0.00 12.60 0.00 0.00
04 Gobernacion 75.70 91.10 106.13 122.15 174.90 154.97
05 Relaciones Exteriores 22.20 5.00 22.73 1150 10.99 10.96
06 Hacienda y Crédito Plblico 923.40 2,078.30 3,194.35 4,255.76 1,313.97  1,693.61
07 Defensa Nacional 200.00 100.00 59.30 56.80 57.38 48.00
08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, 190 2.59 263 191.92 369.96 2,053.17
Pesca, Alimentacion

09 Comunicaciones y Transportes 4.80 0.00 10.00 0.00 5.86 831
10 Economia 423.90 511.30 994.94 1,142.27 1,239.71  2129.72
11 Educacion Publica 204.00 277.00 470.59 590.61 573.17 2,251.59
12 Salud 1,800.80 2,515.90 2,724.50 3,404.74 4,089.75  3,911.32
13 Marina 35.40 0.00 29.99 26.81 49.73 46.41
14 Trabajo y Prevision Social 3220 27.10 36.05 50.35 3471 38.95
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 954.70 841.80 867.02 942.14 6,353.75  3,628.75
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 197.90 162.60 261.43 378.99 351.74 598.43
18 Energfa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 326
19 Aportaciones a Seguridad Social 0.90 0.44 0.63 0.28 0.50 0.53
20 Desarrollo Social y Bienestar / Bienestar 3,585.40 3,816.20 4,325.64 5,044.89 3,83800 5861.97
21 Turismo 0.90 6.94 6.36 6.92 7.04 13.21
22 Instituto Nacional Electoral 9.70 4.50 858 17.39 8.18 19.32
27 Funcion Pablica 1.60 0.00 18.63 0.00 0.00 0.00
35 Comision Nacional de los Derechos 18.60 20.40 14.00 15.82 21.23 2267
Humanos

36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 4.60 2.96 16.25 0.18 0.00 0.00
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 20.00 20.00 20.00 4150 59.48 69.46
40 Informacién Nacional Estadistica y 41.40 34.10 164.17 43.99 43.56 4265
Geografica

41 Comision Federal de Competencia 0.00 0.00
Econdmica

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
45 Comision Reguladora de Energfa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
47 Entidades no Sectorizadas ! 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
48 Cultura ? 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
49 Fiscalia General de la Republica 3 104.80 107.50 126.09 94.40 108.66 106.03
18 Energfa (Recursos Propios) * 0.00 0.00 0.00 0.00 105 8.61
GYR Instituto Mexicano del Seguro Social 4 6,973.90 7,416.60 8,328.30 8,497.74 13,928.29 15,170.58
GYN Instituto de Seguridad y Servicios 11590 173.70 145.00 175.39 168.46 18115
Sociales de los Trabajadores del Estado *

TYY PEMEX # 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TVV Comisién Federal de Electricidad * 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gasto Total 8,685.70 10,654.23  13,480.00 16,452.00  18,712.59 22,746.98

Tabla 23. Gasto publico federal ejercido, aprobado y propuesto para la igualdad de género en
México, 2009-2024

Elaborado por la Subdireccion de Analisis Econémico de los Servicios de Informacién y Analisis Especiali-
zado, adscrito a la Coordinacién de los Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputados, con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2009-2022, PEF 2023 y Proyecto PEF 2024.

1 A partir de 2016 se integra el ramo 47 Entidades no Sectorizadas, se re-sectorizan algunas Unidades
Responsables del Ramo 06 Hacienda y Crédito PUblico.

2 A partir de 2017 se integra el Ramo 48 Cultura y se re-sectorizan algunas Unidades Responsables del
Ramo 11 Educacion Publica.

3 A partir de 2020 el ramo de la Procuraduria General de la RepUblica cambio por Fiscalia General de la
Republica.

4 El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.
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2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023 2024

CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF PEF  PPEF
12.99 11.58 23.52 30.00 1.48 2.80 0.61 311 6.00 6.00 47.38
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -54.55
127.08 119.93 186.24 418.75 224.58 210.46 304.25 1,037.41 1,138.66 1,194.10 32,52
16.88 21.87 12.90 13.99 11.46 12.31 12.02 12.98 17.00 17.00 19.99
1,456.83 173 1.22 218 173 0.03 2.34 1.60 4.00 4.00 606.30
108.00 108.00 108.00 108.00 124.12 12478 133.58 139.83 14093 147.73 317

1,460.30 120972 2,453.14 819250 597426 6,116.84 7,01521 11,967.50 14,813.50 15,296.84 543.43

7.59 3.03 3.39 2.25 224 117 3.06 4.09 14.45 15.15 12.09
1,086.45 492.52 281.06 281.02 1,802.67 1,459.19 1,549.48 0.00 0.21 0.44 43.10
2,926.87 3,24829 3,707.71 4,508.88 5,306.14 19,396.98 20,942.77 54,837.22 90,775.46 92,596.91 67.89
4,011.38 497250 473736 548360 3,696.69 448409 5367.01 3,809.83 537022 545111 9.87

70.21 41.68 7.14 7.00 6.86 6.86 6.84 491 6.86 6.86 -6.91

48.99 501.77 263.20 400.13 369.04 12,868.46 10,007.61 10,785.24 11,211.18 12,916.35 291.76
3,259.87 345588 113261 2,579.94 5471 280.92 2,783.56 2,64821 8,752.86 5916.62 132,50
483.06 343.32 256.25 33019 142.76 143.09 257.76 132,57 137.96 144.49 6.00

3.44 6.75 9.85 9.72 7.51 5.04 4.08 479 5.18 5.40 100.13

0.50 0.45 0.45 0.41 0.33 0.27 0.25 0.23 0.28 0.29 -2.05
38,602.20 6,196.28 10,093.97 18,649.25 4525935 48718.92 77,770.45 140,219.84 208,024.23 267,045.56 70.30

1112 9.45 9.52 7.00 274 0.02 5.41 0.14 5.50 5.76 2,566.71

8.74 13.89 24.45 108.88 48.12 53.76 60.01 53.36 54.09 72.06 42.63

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -100.00

22.08 3071 35.44 43.07 3513 23.54 37.07 34.48 38.34 39.55 7.94

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.85 4.04 43.84

82.98 57.86 80.33 4,166.35 4,844.49 486068 519832 577230 6,511.18  6,807.35 35561

76.33 167.30 64.89 81.17 44.94 127.99 204.43 181.00 55.19 136.87 47.76

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00

0.00 0.00 561 6.06 9.72 7.00 9.35 11.24 9.11 9.27 11.02

013 0.06 0.25 0.22 013 0.11 0.18 0.13 0.29 0.30 43.56

0.00 1.376.07 1,322.34 133363 1,246.13 581.34 877.00 919.90 1,158.08 1,157.53 233

0.00 0.00 39.33 55.50 3531 2373 29.17 29.91 3194 3251 0.86

12316 170.15 135.69 132.17 106.33 3371 70.32 72.84 75.86 76.80 4.57

4.16 0.00 0.85 0.47 0.43 0.00 0.18 0.09 0.13 0.29 59.56
16,324.23 17,065.26 17,036.40 1876515 22,800.08 20,818.97 20,613.23 23,593.33 25283.37 26,613.99 10.29

216.28 216.80 234.55 491.28 458.52 556.91 55523 339.47 3,46255 3,039.59 71.90

0.00 0.00 12.07 11.35 412 0.46 194 2.89 12.70 12.70 78.57

0.00 169 0.34 0.17 0.10 0.00 0.87 6.52 5.44 6.39 54.42
54,007.19 22,560.80 24,995.86 46,951.86 69,359.00 99,544.08 132,652.13 232,684.66 348,362.41 409,107.90 36.7

CHPF/ Cuenta de la Hacienda PUblica Federal, corresponde al gasto ejercido.

PEF/ Informacion obtenida del Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponde al presupuesto
aprobado por la Camara de Diputados.

PPEF/ Informacion obtenida del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y corresponde al
presupuesto propuesto por el Ejecutivo Federal y esta sujeto a la aprobacion de la Camara de Diputados.
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Ademas, al observar el presupuesto del
Anexo 13 en su apertura por Ramo,
para el periodo 2009-2024, destacan
los crecimientos que tienen los Ramos
de: Agricultura y Desarrollo Rural, con
una TMCA de 543.43%; Trabajo y Pre-
vision Social, con 291.76%; el Consejo

| 103

Nacional de Ciencia y Tecnologia, con
355.61% de TMCA; Bienestar, con una
TMCA de 70.30%, y Educacion Plblica,
con una TMCA de 67.89%, y estos son
de los Ramos que ejercieron un mayor
presupuesto destinado a mujeres y la
equidad de género.3?

b. Evolucién de los recursos ejercidos vs aprobados

Desde 2008, los recursos aprobados
anualmente por la H. Camara de Di-
putados en el DPEF, para el Anexo 13
“Erogaciones para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres”, resultan superiores
a lo efectivamente aplicado al término
de los ejercicios fiscales correspondien-
tes. Es decir, conforme a la Cuenta de

la Hacienda Publica Federal, cada afo
se ejerce un monto de recursos etique-
tados para la promocion de la igualdad
de género inferior a lo aprobado en el
DPEF, sin que se expliquen las razones
que dieron origen a tal comportamiento
en las asignaciones.??

ANEXO 13. “EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES”
EN MEXICO, APROBADO VS EJERCIDO, 2009-2022
(MILLONES DE PESOS)

450,000.00

400,000.00

350,000.00
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250,000.00

200,000.00

150,000.00

100.000.00

50,000.00
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2009 2010 2011

CHPF  CHPF  CHPF

@ Aprobados 8981 10,92 1491
@ Ejercidos
=s= Diferencial 295 266 1,43 300

2012 2013 2014
CHPF  CHPF CHPF
16,75 1876 22,34

0,00
I I (5.000.00)
mm II Nm Nm II (10,000.00)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF CHPF
24,30 2589 27.42 4791
8,685 10,654 13,480 16,452 18,712 22,746 54,007 22,560 24,995 46,951 69,359 99.544 132.6
480 4058 29.69 3.33

35,000.00
30,000.00
25,000.00
20,000.00
15,000.00
10,000.00

5,000.00

2022 2023 2024
CHPF CEF  PPEF
2337 3483 409.1
2326
397 4298 1,04

64,65 1035 1283

242 966 4,702

Grdfica 5. Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” Aprobado vs

ejercido 2009-2024

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados, con
informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2009-2022, el PEF 2023, el Proyecto PEF 2024

e informes al Congreso 2023

Como se aprecia en la grafica anterior,
con excepcion de los afios 2014, 2015,
2019 y 2021, desde 2009 se han re-
gistrado diferencias negativas entre los
montos ejercidos.

Este hecho llama la atencién porque, de
acuerdo con el marco juridico vigente
en materia presupuestaria, los recursos
aprobados a dicho Anexo no se debe-
rian modificar.

31Para mas informacion sobre el PEF en los Ultimos cuatro afios, véanse https://www.pef.hacienda.gob.
mx/es/PEF2020, https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021 y https://www.pef.hacienda.gob.mx/
es/PEF2022, https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2024.

32Para consultar los recursos aprobados véase, ademas del PEF 2009-2022: Datos abiertos del portal
Transparencia presupuestaria. Para recursos ejercidos véase, ademas del portal transparencia presu-
puestaria: Informes de la Cuenta Publica para cada ejercicio fiscal, disponible en: https://www.cuentapu-

blica.hacienda.gob.mx/es/CP/.
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En la LFPRH, en el dltimo parrafo de su
articulo 58, se establece lo siguiente:
“[...]1 No se podran realizar reducciones
alos programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion; las erogaciones correspondien-
tes al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y la
Atencion a Grupos Vulnerables, salvo
en los supuestos establecidos en la pre-
sente Ley y con la opinién de la Camara
de Diputados”.

De manera que, conforme se senala en
el articulo 58 de la LFPRH, al término de
los ejercicios fiscales se deberia repor-
tar un gasto ejercido igual o superior al
aprobado por la Camara de Diputados,
lo que solamente ha ocurrido en cuatro
anos.

Conviene mencionar que en la citada
Ley tampoco se sefialan cuales son los
supuestos establecidos, en los que si se
podrian modificar a la baja los recursos
sefialados en el articulo 58.

También debe resaltarse que 2015 no
s6lo fue un afo donde se ejercié un
mayor gasto a las asignaciones aproba-
das: la magnitud de ese sobre ejercicio
representd 122.2 por ciento mas.

Al ampliar el periodo de andlisis hasta
2024, se advierte que los recursos ejer-
cidos para la igualdad entre mujeres y
hombres también fueron superiores a
su presupuesto aprobado en los afos
2019y 2021.En 2020, probablemente
como efecto de la pandemia, se ejerci6
un monto menor de recursos a los apro-
bados originalmente. Los recursos no se
reducen. Se cumple con lo establecido
en el articulo de la LFPRH, lo que ocurre
es que no se ejercen totalmente

En el siguiente cuadro se aprecia que
desde la modificacién de los recursos
hecha por la SHCP, a lo largo de los ejer-
cicios fiscales, se anuncia un ejercicio
menor a lo aprobado para el final de los
anos fiscales.?3

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ANEXO 13
"EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTREMUJERES Y
HOMBRES" EN MEXICO, 2008 -2022
{MILLONES DE PESOS)

ARG APRCBADO [A)

2008 CHPF
2009 CHPF
2010 CHPF
2011 CHPF
2012 CHPF
2013 CHPF
2014 CHPF
2015 CHPF
2016 CHPF
2017 CHPF
2018 CHPF
2019 CHPF
2020 CHPF
2021 CHPF
2022 CHPF
2023 PEF

2024 PPEF

702480
898160
1092070
1491650
16,732.90
18,760.60
22,34110
24,308.20
25,898.50
2742460
4791840
G4,656.20
103,517.83
128,353.63
233,73230
348,362.41
409,107.30

13,606 10
16,655.90
18,715.00
22,776.40
5403200
22,572.90
25,003.70
46,97400
70,57330
99,62400
132,67090
232,692.9¢

TMCA 3081 27.84

MODIFICADO

DIFERENCIA
EJERCIDO (B) A) Y (B)
6,808.70 -216.10
868570 -29590
10,654.23 -26647
13,480.00 ~1,436.50
16,452.00 -300.90
18,712.59 -48.01
2274698 40588
54,007.19 2569899
22,560.80 -3,337.70
24,995.86 -2,42874
46,951.86 -366.54
69,359.00 4,702.80
99,544.08 -3,973.74
13265213 4,298.50

232 684.66 -1,047.64
na.

na

3819

Tabla 24. Presupuesto de egresos de la federacién Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres” en México, 2008-2022

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Andlisis Econémico de la Direccién de Servicios de Informacion
y Andlisis Especializados, adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios de la Camara de Diputa-
dos con informacién de la Cuenta de la Hacienda Pdblica, 2011-2022

33 Véase Datos abiertos en el portal Transparencia presupuestaria. Para informes sobre cada ejercicio

fiscal, véase el portal Cuenta Publica.
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c. Indicadores socioeconémicos y ana-
lisis de brechas de desigualdad

Al analizar la evolucién de diversos
indicadores socioeconémicos en el
ambito nacional en materia de igualdad
de género, se observa que entre 2008
y 2022 la brecha entre mujeres y hom-
bres no sélo no se redujo, sino que en
algunos casos crecio.

Lo anterior se hace patente en lo rela-
cionado a la poblacién en situacion de
pobreza: mientras que en 2008, 25.7
millones de mujeres se encontraban en
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esta situacion, 1.9 millones mas que los
hombres, en 2022, 24.78 millones de
mujeres se encontraban en situacion de
pobreza, 2.7 millones mas que los hom-
bres. De tal forma, que la pobreza entre
las mujeres se redujo, en términos ab-
solutos, pero la brecha entre hombres34
y mujeres pobres se amplié, como se
muestra a continuacion:

POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EN MEXICO,
POR SEXO, 2008-2022
(MILLONES DE PERSONAS)

35

30

Millones de personas

2008 2010 2012

257
238

271
257

27.6
258

® Mujeres
@ Hombres

25
20
1%
10
5
0

2014 2016 2018 2020

28.5
268

27.34
249

27.14
247

29.06
26.6

24.78
220

Cuadro 6. Poblacién en situacién de pobreza en México, por sexo, 2008-2022

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados, con
informacion con informacion del Anexo Estadistico de CONEVAL (2023)

Conviene destacar que, alo largo del pe-
riodo de estudio, el nimero de mujeres
en condiciones de pobreza por ingresos
ha aumentado de manera importante, a
pesar de la prevision de recursos etique-
tados para la igualdad de género.

Entre 2008 y 2022, el nimero de mu-
jeres con ingresos inferiores a la linea
de pobreza3* aumentd, en términos
absolutos, en 1.3 millones; en contras-
te, la poblacion de hombres en esta
situacion se increment6 en 0.1 millones

34 Considerando todas las carencias sociales, medicién de la pobreza multidimensional del CONEVAL.
Estimaciones del 12 CONEVAL con base en la ENIGH 2016, 2018 y 2022, disponible en: Anexo
estadistico de pobreza en México 2016-2022, https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/

AE_pobreza_2022.aspx.

35De acuerdo con el CONEVAL, la Linea de Pobreza por Ingresos equivale al valor total de la canasta
alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes.
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en el mismo periodo. De igual forma, la
brecha entre ambos géneros se amplio,
pues mientras que en 2008 la poblacion
de mujeres con ingresos inferiores a la
linea de pobreza superaba en 2.3 mi-

llones a la de los hombres, para 2022
las mujeres superaban a los hombres en
3.5 millones, como se muestra a conti-
nuacion (CONEVAL, 2023b):

POBLACION CON INGRESO INFERIOR A LA LINEA DE POBREZA POR
INGRESOS EN MEXICO, DIFERENCIADA POR SEXO, 2008-2022
(MILLONES DE PERSONAS)

40

B85

30

2

o

2

o

o

3

(&

2008

285
26.2

2010 2012

@® Mujeres
@ Hombres

30.7
288

Sk
29.1

2014

2016 2018 2020 2022

33.1
30.7

32.1
29.2

B2
29.5

35.1
31.8

298
263

Grdfica 7. Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos en México, diferenciada por

sexo, 2008-2022

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados, con
informacién con informacioén del Anexo Estadistico de CONEVAL (2023b)

Ahora bien, aunque en el comporta-
miento de estos indicadores inciden
diversas variables, no sélo de politica
publica sino también econdmicas, es-
tos reflejan en cierta medida la falta
de instrumentacion de politicas publi-
cas focalizadas al empoderamiento
econémico de las mujeres, lo cual es
congruente con la distribucién de los
recursos etiquetados en el Anexo 13,
que, como fue sefialado, se concentran
en el Ramo 20 Bienestar, en el que se
atienden areas de necesidades basicas
de las mujeres, pero no la promocion
de su empoderamiento en el ambito
econdmico, ni de toma de decisiones.
En realidad, los recursos destinados a
promover los intereses estratégicos de
las mujeres son casi inexistentes.

Por otra parte, de acuerdo con cifras de
INEGI3¢ respecto del nivel de ingresos
de las mujeres asalariadas, se observa
que, si bien en 2008 el 70.4% de las
mujeres trabajadoras percibian como
maximo tres salarios minimos, en 2022
este porcentaje disminuy6 a 66.1%, 4.3
puntos menos que en 2008. Por otra
parte, en 2008 la brecha entre hom-
bres y mujeres se redujo en 8.6 puntos
porcentuales, mientras que al segundo
trimestre del 2023 la cifra se encuentra
en 8.8 puntos porcentuales porarriba de
los hombres, como se muestra a conti-
nuacion:

36 Catalogo Nacional de Indicadores. https://www.snieg.mx/cni/indicadores.aspx?idOrden=1.1.
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MUJERES Y HOMBRES ASALARIADOS GUE GANANoglASTA TRES SALARIOS MiNIMOS REALES,

2008 2009 2000 2011 2012 2013 2014 2015

@ Mujer 704 703 72.6 740 73.6 74.4 75.1 77.8
@ Hombre 620 634 645 68.9 67.9 68.4 69.0 70.7

[PORCENTAJES)

600
00
00
300
200

100

00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

76.4 780 768 729 702 721 73.1 66.1
8.0 715 69.5 639 64.1 64.4 647 573

Grdfica 8. Mujeres y hombres asalariados que ganan hasta tres salarios minimos reales, en México,

2008-2023

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados, con
informacién del INEGI, Catdlogo Nacional de Indicadores

Lo anterior es congruente con los ingre-
sos (en pesos) que perciben mujeres
y hombres, los cuales registraron una
mediana3®’ en 2008 de 3,684 pesos
para las mujeres contra 4,791 pesos de
los hombres, conforme reporta el INEGI.

De 2008 a 2015, estos ingresos se
deterioraron en ambos sexos, inciando

un proceso de recuperacion a partir de
2016. Para el aho 2023, estos ingresos
fueron de 3,986.0 pesos para las mu-
jeres y de 5.124.4 para los hombres.
Con esto se observa que se mantiene la
brecha de género, tal como se muestra
enseguida:

MEDIANA DEL INGRESO MENSUAL REAL DE LAS MUJERES Y DE LOS
HOMBRES OCUPADOS, EN MEXICO, 2008-2023

6,000.0
5,000.0
4,000.0
3,000.0
2,000.0

1,000.0

2009 2010 201 2012 2013 2014

@ Mujer

@ Hombre 4,791

(PESOS)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

3,684 3,501 3364 3,375 3,403 3,413 3307 3219 3424 3377 3,519 3,648 3909 3729 3,879 3,986
4,597 4,555 4,634 4,464 4300 4,155 4,376 4,660 4,430 4,491 4,605 4,422 4,560 5087 5,124

Grdfica 9. Mediana del ingreso mensual real de las mujeres y de los hombres ocupados, en México,

2008-2023

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Cdmara de Diputados, con
informacién del INEGI, Catdlogo Nacional de Indicadores

37| a mediana del ingreso de la poblacién ocupada es la medida de tendencia central mas utilizada en
este tipo de andlisis, dado que elimina el efecto de los valores extremos. INEGI e INMUJERES, Mujeres y

Hombres en México 2018, p. 128.
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No obstante, en otros indicadores
socioeconémicos, si se puede apreciar
alguna incidencia positiva de las
politicas publicas instrumentadas en el
periodo de estudio. En lo que se refiere
a las carencias sociales, de acuerdo
con las Ultimas cifras del CONEVAL,

en el periodo de 2008 a 2022 puede
observarse una reduccion en el nimero
de las mujeres que padecen estas
carencias en practicamente la mitad
de ellas, como se muestra en la grafica
siguiente:

MUJERES CON CARENCIAS SOCIALES EN MEXICO, 2008-2022
(MILLONES DE MUJERES)

120.00

100.00 pyaA3

2010

2012 2014 2016

Accesos a la alimentacién
nutritiva y de calidad

Accesos a los servicios
bésicos en la vivienda

Calidad y espacios de la
vivienda

Accesos a la seguridad
social

Accesos a los servicios
de salud

Rezago educativo

2018

Grdfica 10. Mujeres con carencias sociales en México, 2008-2022

Nota: Una misma mujer puede tener mds de una carencia social
Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados,

con informacién del CONEVAL

En particular, destaca positivamente
el acceso a la calidad y espacios de la
vivienda, puesto que se redujo, al pasar
de 10.15 millones en 2008 a 5.95 millo-
nes en 2022 y el acceso a la seguridad
social que pas6 de 36.31 millones en
2008 2 32.98 millones en 2022.

En contraste, resulta practicamente
marginal la reduccién en la poblacién
con rezago educativo, pues pasé de
13.29 millones en 2008 a 13.15 millo-
nes en 2022; es decir, se contrajo por
una cantidad de 0.14 millones de indivi-
duos (CONEVAL, 2022).

Esto es consistente con las cifras de los
niveles de ingresos de las mujeres men-
cionados anteriormente, en las cuales
se observa el rezago de las mismas en
el mercado laboral y, por ende, en su
empoderamiento econémico.
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Mujeres indigenas en situacién de
pobreza

En México, de acuerdo con cifras del
INEGI, hay 7,364,645 personas que
hablan alguna lengua indigena; a esta
poblacion se la considera indigena.

Conforme reporta el mismo instituto,
en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH
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2022), el ingreso promedio trimestral
de la poblacién hablante de lenguas
indigenas es de 13,708.00 pesos. No
obstante, si el indicador se considera
desagregado por género, se encuentra
que para los hombres el promedio as-
ciendea 17,281.00 pesos, mientras que
para las mujeres asciende a 9,822.00
pesos, lo que denota una amplia brecha
de género, superior a la de la poblacion
no indigena.3®

INGRESO PROMEDIO TRIMESTRAL DE LA POBLACION INDIGENA, 2022
(PESOS)

POBLACION

L HOMBRES ERES

[ Se considera indigena o habla alguna lengua indigena ‘ 18,428.00 ‘ 22,586.00 ‘ 13,905.00 }
{ Se considera indigena ‘ 18,418.00 ‘ 22,567.00 ‘ 13,911.00 }
[ Habla alguna lengua indigena \ 13,708.00 \ 17,281.00 \ 9,822.00 J

Tabla 25. Ingreso promedio trimestral de la poblacién indigena 2022

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Andlisis Econémico de la Direccion de Servicios de Informacion
y Andlisis Especializados adscrita a la Coordinacién de los Servicios de Informacién, Bibliotecas y Museo
de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, con informacién del INEGI-Comunicado de prensa Num.

420/30, 26 de julio de 2023

Por otro lado, con las cifras de 2022, de
acuerdo con el CONEVAL*® el 37.70%
de las mujeres indigenas en zonas ru-
rales se ubico en situacion de pobreza
extrema y el 35.40% en pobreza mo-
derada, lo que implica que, del total de
esta poblacion, el 73.1% vive en pobre-
za, en tanto que el resto de la poblacion
(26.9%) se considera poblaciéon no
pobre o no vulnerable. La evolucién que
se ofrece en la presentacion grafica a
continuacién agrupa, conforme a la cla-
sificacion del CONEVAL, a las siguientes
poblaciones: pobres extremos, pobres
moderados y no pobres y no vulnera-
bles.

38Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). 2022 https://www.inegi.org.mx/
contenidos/programas/enigh/nc/2022/doc/enigh2022_ns_presentacion_resultados.pdfingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH). 2022 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/
nc/2022/doc/enigh2022_ns_presentacion_resultados.pdf.

3% CONEVAL, Medicion de pobreza 2022, agosto de 2023.
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MUJERES EN SITUACION DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
(PORCENTAJES)
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Grdfica 11. Mujeres en situacién de pobreza multidimensional, 2008-2022

Fuente: Elaborado por la Subdireccién de Analisis Econémico de la DSIAE de la Camara de Diputados, con

informacién del CONEVAL

Asimismo, se observa que la poblacién
de mujeres indigenas que vive en pobre-
za se ha reducido, pues, mientras que
en 2008 se consideraba que el 17.0%
era poblacién no pobre y no vulnerable,
para 2022 la proporcién aument6 al
26.9% de la poblacién femenina indige-
na, de manera que el nimero de muje-
res indigenas en pobreza se ha reducido
en 9.9 puntos porcentuales.

Para 2020, el rezago educativo en la
poblacién indigena registra una amplia
brecha de género, de acuerdo con los
datos obtenidos de INEGI, la tasa de
analfabetismo en la poblacion de 15
afos y mas, es de 15.1% para hombres
y de 26.2% para las mujeres. INEGI, Co-
municado de Prensa Nim. 430/22 8 de
agosto de 2022.

En consecuencia, en el periodo de
estudio no se ha registrado reduccion
alguna en la brecha de género entre
mujeres y hombres indigenas, lo cual
denota los escasos resultados de la
politica presupuestaria en la materia,
pues solamente el 0.04% se destina
a programas expresamente enfocados
a la poblacién indigena: Programa para
el Bienestar Integral de los Pueblos In-

digenas, 175.74 mdp, para el Proyecto
de PEF 2024.

Mujeres en la Administracién Pablica
Federal

De acuerdo con las cifras del INEGI
para 2020, en México habia 5,081,955
personas servidoras publicas federa-
les y estatales, de las cuales el 31.2%
estaban adscritas a la Administracion
Publica Federal, esto es, 1,583,355 per-
sonas servidoras publicas, de las cuales
el 49.9% eran mujeres y el 50.1% eran
hombres.4°

Si se consideran las cifras anteriores,
se observa que existe practicamente
paridad en cuanto al nimero de mujeres
que labora en el sector publico federal
con relacién a los hombres; no obstante,
en cuanto a los niveles de ingresos si se
registra una brecha de género mucho
mas amplia

“0|NEGI, Estadisticas a proposito del dia de la Administracién Pdblica (23 de junio), Comunicado de

prensa nimero 317/19, 20 de junio de 2019.
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Titulares de
dependencias
Ingresos mensuales

Hombres
50% Administracién

PUblica Federal

Grdfica 12. Mujeres y hombres en la Administracion Piblica Federal

Para el 2021, de las mujeres servidoras
publicas de la Administracién Federal,
el 72.8% eran de base o estaban
sindicalizadas. En contraste, esto
solamente ocurre con el 67.4% de
los hombres. Normalmente, este tipo
de puestos esta correlacionado con
un menor nivel de estudios; es claro
entonces que las mujeres se hallan en
desventaja en esa area.

La mayor brecha de género en la
Administraciéon Publica Federal se
encuentra en los puestos de mayor
jerarquia, los cuales ocupan, en su
mayoria,hombres.Para2020,delos 270
puestos titulares en la Administracién
Piblica Federal que habia, el 77%
eran hombres y el restante 22.6%
eran mujeres. Esto significa que, al ser
hombres en su mayoria quienes estan
al frente de las instituciones publicas
federales, son ellos quienes toman las
decisiones para disefar, instrumentar y
evaluar las politicas publicas.

Al respecto, el propio INEGI sefala
que, para la Administracién Publica,
representa un reto cerrar la brecha
de género que permita una mayor
participacion y equidad de las mujeres
en los puestos de decision, ademas de
reducir las desigualdades salariales.

Mujeres
50%

| m

En su mayoria ingreso
inferior es de 10,000
mensuales.

Predominan puesto

de base o sindicalizados
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X. Avances y retos en materia de
presupuestos publlcos con perspectiva de
género, pautasy éctores claves

-

La creacion en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del
Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad
de Mujeres y Hombres”, desde el afo
2008, representa uno de los avances
mas importantes del Gobierno mexica-
no en cuanto a la erogacién de recursos
destinados para la promocion de la
igualdad de entre mujeres y hombres.

A lo largo de los anos, el Presupuesto
de Egresos de la Federacion ha incluido
disposiciones para la igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres, las cuales
se han ido perfeccionado para ganar
claridad y orientar mas eficazmente a
las dependencias y entidades sobre la
forma de contribuir a la construccién de
una sociedad en la cual ninguna persona
vea limitado su desarrollo integral y el
ejercicio pleno de sus derechos huma-
nos por ser mujer o ser hombre.

Cabe destacar que a partir de la revi-
sion del Anexo 13 “Erogaciones para la

1.

N./‘.A

Igualdad entre Mujeres y Hombres”, se
evidencia la necesidad de profundizar
en el andlisis de los avances y retos en-
contrados durante el periodo del 2007
al 2022.

Durante este periodo se observa la
siguiente evolucion sobre las disposi-
ciones referentes a la igualdad entre
mujeres y hombres en dicho Anexo:

2007. Se incluyeron articulos tran-
sitorios que permitieron contar con
una condicién de arranque y vincula-
cion del enfoque basado en resulta-
dos con sus instrumentos operativos
“Presupuesto basado en Resultados”
y “Sistema de Evaluacion del Desem-
peno”.

2008. Se incorpor6 el Titulo Cuarto,
De las Reglas de Operacion de los
Programas, Capitulo |, De la transpa-
rencia y evaluacion de los programas
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sujetos a reglas de operacion, lo cual
permitié establecer la disposicion
de que los programas que contri-
buyen a la igualdad entre mujeres
y hombres son exclusivamente los
gue entregan bienes o servicios (in-
cluidas transferencias monetarias y
subsidios) a las mujeres.

A partir del ejercicio fiscal 2009 y
hasta la fecha, las disposiciones para
laincorporacion de la perspectiva de
género en los programas presupues-
tarios se ubican en el Titulo Tercero
denominado De los lineamientos
generales para el ejercicio fiscal,
Capitulo IV, De la perspectiva de
género. Esta disposicion abre la po-
sibilidad de incorporar la perspectiva
de género en un conjunto mayor a
los programas sujetos a reglas de
operacion.

En lo que corresponde a la definicion del
propoésito de la transversalizacion de la
perspectiva de género, se destaco lo
siguiente:

Desde 2007 se enfatiza la idea de la
promocion del desarrollo de las mujeres
como prioridad para alcanzar la igual-
dad entre mujeres y hombres, desde el
primer momento en que se reconocie-
ron las desventajas que histéricamente
enfrentan las mujeres, y se enfatiza
también el adelanto de las mujeres y
la resoluciéon de las desigualdades que
enfrentan las mujeres.

Para el ejercicio fiscal 2008 a 2010,
se establecié que “el Ejecutivo Federal
impulsara la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, a través de la
incorporacion de la perspectiva de géne-
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ro en el disefio, elaboracion y aplicacion
de los programas de la Administracion
Plblica Federal”. Esta disposicion puso
en el centro la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

A partir del aho 2011 y hasta la fecha,
el Presupuesto de Egresos Federales
hace referencia a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asimismo, se
sefala que las dependencias y entida-
des deberan considerar:

l. Incorporar la perspectiva de género
y reflejarla en la Matriz de Indicado-
res para Resultados de los progra-
mas bajo su responsabilidad

Sin embargo, existen importantes retos
para instrumentar estas disposiciones
establecidas en los decretos del PEF
de cada ejercicio fiscal; uno de los mas
importantes es contar con una ruta me-
todoldgica que permita asegurar la in-
corporacion de la perspectiva de género
en los programas presupuestarios, la
cual permita fortalecer las capacidades
del funcionariado y actores estratégi-
cos en el marco de la presupuestacion y
ejecucion de los programas.

La manera de incorporar la perspectiva
de género en el disefio de cualquier
programa presupuestario consiste en
seguir la metodologia de Marco Logico
y aplicar en su secuencia el analisis de
género, tal como se muestra en el apar-
tado MIR e indicadores de género de
esta Guia.*!

Uno de los retos mas importantes con-
siste en generar pautas metodoldgicas
que favorezcan la incorporacién de la
perspectiva de género en los programas

“lnstituto Nacional de las Mujeres / ONU Mujeres, Hacia una Metodologia de Marco Légico con
Perspectiva de Género (2014). https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Atta-
chments/Sections/Library/Publications/2015/Hacia%20una%20metodologia%20de%20marco%20
logico%20con%20perspectiva%20de%20genero.pdf.
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presupuestarios y permitan fortalecer
las capacidades del funcionariado y
actores estratégicos en el marco de la
presupuestacion y ejecucion de los pro-
gramas presupuestarios.

Por otra parte, es muy importante
identificar que la perspectiva de género
se aplica a todos los programas pre-
supuestarios, no solamente a los pro-
gramas que desagregan su poblacion
objetivo por sexo.

El Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, en el art. 21, nim. lll, establece
para las instituciones de la APF

Il. Identificar por sexo y registrar la
poblacién objetivo y la atendida por
dichos programas y en los padrones
de beneficiarias y beneficiaros que
corresponda diferenciandola por
grupo de edad, poblacién indigena y
no indigena, rural y urbana, de cada
entidad federativa, municipio o de-
marcacion territorial, en la matriz de
indicadores y demas sistemas que
disponga la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y en los padrones
de beneficiarias y beneficiarios que
corresponda.

No obstante, resulta de gran importan-
cia reconocer que no sélo en los progra-
mas cuya poblacién atendida se puede
identificar y contabilizar por sexo son
los que deben incorporar la perspectiva
de género vy, por tanto, contribuir a la
resolucion de las desigualdades de gé-
nero. Esta clasificacion del presupuesto
por género se establece en la LFPRH de
la siguiente manera:

El proyecto de Presupuesto de Egre-
Sos se presentara y aprobara, cuan-
do menos, conforme a las siguientes
clasificaciones: [...]

V. La de género, la cual agrupa las
previsiones de gasto con base en su
destino por género, diferenciando
entre mujeres y hombres (art. 28)

Sin embargo, la forma de definir esta
clasificacion del presupuesto refuerza
la conclusién de que sélo los programas
que pueden desagregar su destino por
género son los que incorporan la pers-
pectiva de género; para los demas, ésta
no aplica.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2017 CLASIFICACION DE GENERO
(PESOS)

RAMOS AUTONOMOS 105,351,146,147 25,851,292,988 26,622,862,942 36,070,299,216 16,806,691,001
01 Poder Legislativo 14,447,171,472 617,818,392 879,696,202 589,307,055 12,360,349,823
K026  Otros Proyectos 100,000,000 - 100,000,000
K027 Mantenimiento de 135,144,105 135,144,105
infraestructura
ROO1  Actividades derivadas del 11,936,260,667 - -
trabajo legislativo
RO02  Entregarala Camara de 2,275,766,700 617,818,392 879,696,202 589,307,055 188,945,051
Diputados del H. Congreso de
la Unién, el informe sobre la
revision de la Cuenta de la
Hacienda Pablica Federal
03 Poder Judicial 105,351,146,147 69,477,231,563 25,014,876,045 18,937,036,349
ROOT  Otras Actividades 69,477,231,563 25,014,876,045 25,525,319,169 18,937,036,349
22 Instituto Nacional Electoral 15,071,176,879 15,071,176,879
MOO1  Gestion Administrativa 2,139,883,863 2,139,883,863
MO02  Organizacién del servicio 116,169,003 - 116,169,003
profesional electoral
0001 Apoyo a la funcién piblicay 135,064,604 - 135,064,604
al mejoramiento de la gestion
POO1  Planeacién, innavacion, 54,150,265 - 54,150,265
seguimiento y evaluacién
RO02  Organizacién electoral 711,717,356 - 711,717,356

nacional

Tabla 26. Presupuesto de egresos de la federacién 2017 clasificacién de género

La aplicacion practica de la categoria de
género muchas veces se expresa como
una clasificacién basada en el sexo de
la poblacién; sin embargo, la categoria
de género va mas alla, ya que considera
las relaciones sociales, econémicas y de
poder que se establecen entre mujeres
y hombres.

La incorporacion de la perspectiva de
género en los programas presupues-
tarios no significa necesariamente la
desagregacion del recurso invertido
para mujeres u hombres, ni tampoco de
los bienes y/o servicios entregados a la
poblacién beneficiaria. Ante tal circuns-
tancia resulta indispensable “fomentar
la perspectiva de género en el disefio y
la ejecucién de programas en los que,
aun cuando no estén dirigidos a mitigar
o solventar desigualdades de género, se
pueda identificar de forma diferenciada

los beneficios especificos para mujeres
y hombres” (PEF 2022, art. 21).

No obstante, la posibilidad de dimensio-
nar cémo los programas presupuesta-
rios distribuyen los recursos publicos o
los bienes y/o servicios a la poblacion
no representa ninguna garantia de que
éstos incorporen efectivamente la pers-
pectiva de género.

La clasificacion del presupuesto por
género se incluyé con la finalidad de
incentivar que los programas en los que
se puedan identificar de forma diferen-
ciada los beneficios especificos para
mujeres y hombres apliquen el analisis
longitudinal de género para dimensionar
las proporciones en que éstos se entre-
gan a mujeres y a hombres. También se
incluyé para determinar si efectivamen-
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te estas proporciones contribuyen a la
solucion de desigualdades de género.

En lo que corresponde al establecimien-
to de las metodologias de evaluacion y

CARACTERISTICA SEGUIMIENTO

Momento en el cual
se aplica
estan ejecutando

Durante el ejercicio fiscal, cuando
los programas presupuestarios se

seguimiento de los programas presu-
puestarios, se destacan las siguientes
caracteristicas de acuerdo con su tipo:

EVALUACION DE RESULTADOS

Una vez que ha transcurrido el tiempo
suficiente para que el programa
presupuestario haya podido mostrar sus
efectos en la poblacion beneficiaria

Prop05|to de su Corregir las desviaciones

Realizar ajustes a la estrategia para la

aplicacion operativas del programa durante resoluci6n del problema publico
su ejecucion
Quién lo aplica Puede ser el area responsable de Debe ser un actor profesional especializado

la operauon del programa o bien
el area de planeacién / evaluacion

de la dependencia

qQue no mantenga una relacion jerarquica,
econdmica o institucional con la dependencia
responsable del programa evaluado, a fin de
garantizar la imparcialidad de la evaluaciony
su rigor metodoldgico

Elemento que valora

Si el programa se ejecuta de

La variacién de las desigualdades de género

acuerdo con la forma, tiempo y

cobertura establecidos en su

disefio

Tabla 27. Caracteristicas de Tas metodologias de evaluacién y seguimiento de los programas

presupuestarios

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al seguimiento de los progra-
mas presupuestarios que contribuyen
a la resolucion de las desigualdades de
género, éste se realiza comparando los
avances del programa contra sus metas.
Asimismo, el elemento central del se-
guimiento a programas presupuestarios
que incorporan la perspectiva de género
consiste en un buen disefio o seleccidn
de indicadores de género.

Los indicadores de género no se limitan
a la desagregacion de los datos en mu-
jeres y hombres. En algunos casos esta
clasificacion es basica, pero en otros ni
siquiera tiene propdsito, por ejemplo,
la construccion de un edificio publico
puede incorporar la perspectiva de gé-
nero en sus elementos arquitectonicos;
sin embargo, la distribucion del presu-
puesto utilizado en mujeres y hombres,

tomando en consideracion el nimero de
personas que utilizan el edificio o acu-
den a éste, no tendria sentido.

Segun el Glosario para la Igualdad del
Instituto Nacional de las Mujeres, los
indicadores de género “son herramien-
tas que sirven para medir la situacion
de las mujeres en comparacion con la
de los hombres en distintas esferas de
la vida de las personas, relacionadas
con la igualdad de género en la region”.
De manera practica, los indicadores de
género permiten: medir las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres;
diagnosticar, visibilizar y dimensionar
las condiciones de vida desfavorables
que ponen a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad; medir la violencia contra
las mujeres; contrastar las condiciones
de vida de las mujeres con relacion a
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las de los hombres en distintos &mbitos
de la vida econdmica, social, politica
y cultural; medir las variaciones en la
problemética de género; evidenciar las
relaciones de poder, control y subordi-
nacion que se establecen entre mujeres
y hombres; y conocer los avances y re-
sultados de programas gubernamenta-
les que contribuyen a la igualdad entre
mujeres y hombres y a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Los indicadores de seguimiento con
perspectiva de género en la mayoria
de los casos son indicadores de gestién
que miden:

+ La proporcién en que los bienes y/o
servicios (componentes) que el pro-
grama entrega a su poblacion bene-
ficiaria se distribuyen entre mujeres
y hombres;

- Los atributos de calidad con que los
componentes son distribuidos en-
tre mujeres y hombres en funcion
de sus condiciones diferenciadas de
vida, por ejemplo: un indice de ca-
lidad de suplementos alimenticios
mide la forma en que las necesida-
des nutricionales de mujeres y hom-
bres adultos mayores son atendidas;

+ La participacién de mujeres y hom-
bres en actividades vinculadas al
programa presupuestario, por ejem-
plo: la razén de género en el acceso
a recursos productivos; la participa-
cién de hombres en capacitacion en
el uso de métodos anticonceptivos.

El Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion establece que la aplicacion de la
perspectiva de igualdad entre mujeres y
hombres en las evaluaciones de los pro-
gramas debera llevarse a cabo confor-
me a los criterios que emitan el Instituto
Nacional de las Mujeres, la Secretaria y
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el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social.

Los indicadores para evaluar resultados
con perspectiva de género deben ser
siempre indicadores estratégicos que
fundamentalmente midan la variacién
en las desigualdades entre mujeres y
hombres.

A. Para el aho 2008, las directrices del
Presupuesto de Egresos Federales
consideraron un elemento de obliga-
toriedad que senala lo siguiente.

Las acciones contenidas en las frac-
cio es anteriores seran obligatorias
en lo relativo a los programas de
desarrollo social y se realizaran, en la
medida de lo posible, en los demas
programas federales.

Esta indicacion reforzd la idea de que
la perspectiva de género se aplica en
los programas sociales, pero deja a los
demas fuera, aun cuando la disposicion
se complement6 sefialando que las ac-
ciones contenidas en estas fracciones
se realizaran, en la medida de lo posible,
en los demas programas federales, ya
que, al no establecer una metodologia
de aplicacién de la perspectiva de gé-
nero en el disefio, la presupuestacion, la
ejecucion, el seguimiento, la evaluacion
y la rendicién de cuentas del ciclo presu-
puestario, el complemento no aportaba
la motivacion suficiente.

A partir de 2009, ha estado vigente la
siguiente disposicion:

Las acciones contenidas en las frac-
ciones anteriores seran obligatorias
en lo relativo a los programas y
acciones incorporados en el Anexo
13 del presente Decreto y para los
demas programas federales que co-
rrespondan (PEF).
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So6lo para el ejercicio fiscal 2020 se
incluyé una disposicién relativa a que
tanto el Poder Judicial como el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa debe-
ran implementar medidas equivalentes
a las aplicables en las dependencias y
entidades respecto de la incorporacién
de la perspectiva de género en el disefio,
la elaboracién, la aplicacién, el segui-
miento y la evaluacién de los resultados
de sus programas. Asimismo, repor-
taran en los informes trimestrales las
medidas que hayan adoptado, mismas
que deberan publicar en sus paginas de
Internet.

Sin embargo, se identifican importantes
retos para cumplir con esta disposicion,
dado que sefala la obligacién de incor-
porar la perspectiva de género en prin-
cipio a los programas presupuestarios
incluidos en el Anexo 13 o el correspon-
diente en los afios anteriores, cuando
no se ha establecido qué caracteristicas
deben cumplir los programas para ser
incluidos en el Anexo. Asimismo, la
segunda parte de la disposicion deja
abierta la inclusion de programas en el
Anexo, sin dar mayor indicacion.

En este contexto, y de conformidad
con las disposiciones vigentes, los Pro-
gramas presupuestarios que deberan
aplicar la perspectiva de género son
aquellos que:

Al resolver problemas puUblicos de
caracter general, contribuyen expli-
citamente a cerrar brechas de des-
igualdad entre mujeres y hombres;

- Estan dirigidos a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres;

- Estan orientados a eliminar la discri-
minacion por género;

+ Atienden de manera explicita con-
diciones de vida que ponen en des-
ventaja a mujeres o a grupos de
mujeres con respecto a otras o a los
hombres;

+ Pueden contabilizar de manera des-
agregada a su poblacion beneficia-
ria, siempre y cuando el disefo de su
MIR y sus indicadores evidencien con
claridad que estan contribuyendo a
la resolucion de las desigualdades de
género;

+ Incluyan acciones especificas para
la sensibilizacién y capacitacion en
materia de igualdad de género y no
discriminacion;

+ Fortalezcan a las instituciones publi-
cas para la incorporacion de la pers-
pectiva de género en los programas
presupuestarios de las dependen-
cias y entidades;

« Promuevan la transversalizacién de
la perspectiva de género en las or-
ganizaciones de la sociedad civil, en
las organizaciones sociales, en las
empresas privadas y en otros acto-
res estratégicos.

B. Los decretos de Presupuestos de
Egresos de la Federacion han deter-
minado algunos términos para dar
seguimiento a los programas pre-
supuestarios con perspectiva de gé-
nero, entre los que se destacan los
siguientes:

Las dependencias y entidades eje-
cutoras del gasto federal que ma-
nejen programas para mujeres y la
igualdad de género los publicaran y
difundiran con el objetivo de darlos a
conocer a la poblacién e informar so-
bre los beneficios de los mismos, asi
como sus objetivos y requisitos para
acceder a ellos, de ser el caso, en los
términos de la legislacion aplicable.
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Se subraya la referencia de la expresion
“programas para mujeres y la igualdad
de género”, sin hacer referencia a la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Adicionalmente, la disposi-
cién establece que las dependencias y
entidades ejecutoras informaran sobre
los beneficios de los programas pre-
supuestarios. Esa informacion deberia
realizarse con perspectiva de género, es
decir, deberian presentar los resultados
de cdmo estos programas contribuyen
a resolver las desigualdades de género.

C. Al referirse al seguimiento de los
programas presupuestarios que
incluyen la perspectiva de género,
las disposiciones de los Presupues-
tos de Egresos Federales colocan
a los padrones de personas benefi-
ciarias como un aspecto central de
atencion.

Para el seguimiento de los recursos
destinados a la equidad de género y
a la promocion del adelanto de las
mujeres, todo programa del Gobier-
no Federal que contenga padrones
de beneficiarias y beneficiarios
procurara generar informacion des-
agregada por sexo, grupo de edad,
region del pais, entidad federativa y
municipio.

Esta indicacion refuerza la idea de que
los programas que pueden desagregar
a su poblacion beneficiaria y a sus re-
cursos presupuestales en mujeres vy
hombres, y que por ese simple hecho
ya estan incorporando la perspectiva
de género; esta condicién no es estric-
tamente necesaria ni resulta suficiente.

Los programas presupuestarios con
perspectiva de género son aquellos que,
de manera clara, consciente y explicita,
contribuyen a la resoluciéon de las des-
igualdades entre mujeres y hombres.
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Existen programas que no pueden
contabilizar a su poblacion beneficiaria
clasificada por sexo y, sin embargo, si
parten de un diagnostico participativo,
se planean, desarrollan y evaltan con
perspectiva de género pueden contri-
buir a la igualdad sustantiva entre mu-
jeres y hombres, por ejemplo:

« Programas de alumbrado publico
que incrementan la seguridad de
mujeres y ninas

« Programas de disefio y conduccion
de infraestructura urbana

- Programa de Mejoramiento Urbano

+ Infraestructura de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento

« Programa de Apoyo a la Infraestruc-
tura Hidroagricola

« Programa para el Bienestar Integral
de los Pueblos Indigenas

+ Planeacion demografica del pais.

El seguimiento a los programas presu-
puestarios que incorporan la perspec-
tiva de género se realiza por medio de
indicadores de gestién que permitan
medir si la ejecucion del programa
presupuestario se apega a las caracte-
risticas de su disefio en términos cuan-
titativos y cualitativos.

D. Otra disposicion de los presupues-
tos de egresos federales establece
que las dependencias y entidades
responsables de la coordinacion de
los programas contenidos en el Ane-
xo0 13 informaran sobre las acciones
realizadas y los resultados alcanza-
dos en materia de mujeres e igual-
dad de género, que se mediran a tra-
vés de los indicadores y sus metas
contenidos en la matriz respectiva.
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sobre acciones en materia de muje-
res (entrega de apoyos a mujeres)
y suponer que por ese simple hecho
ya se ha aplicado la perspectiva de
género.

La entrega de bienes o servicios a
las mujeres no garantiza la aplica-
cion de la perspectiva por parte de
los programas presupuestarios que
lo hacen; para ello es necesario que
el disefo de la MIR del programa ex-
plique con claridad cémo contribuye
la entrega de tales bienes o servicios
a resolver desigualdades de género,
y que esta contribucién pueda me-
dirse a través de indicadores estra-
tégicos.

La disposicion incluida en los de-
cretos de Presupuesto de Egresos
Federales referente al seguimiento
también especifica que los progra-
mas presupuestarios que incorpo-
ran la perspectiva de género debe-
ran informar sobre los resultados
alcanzados.

En este contexto, bajo el enfoque de
Gestion para Resultados, un resul-
tado es una transformacion estruc-
tural en las condiciones de vida, en
el entorno de las personas o en sus
posibilidades de desarrollo. Desde la
perspectiva de género, un resultado
expresa:

« Una reduccién en las brechas
de desigualdad entre mujeres y
hombres, lo que transforma la
distribucion tradicional de bene-
ficios y genera mayores niveles
de autonomia, organizacién vy
participacion de las mujeres;

« La disminucién de la violencia
contra las mujeres;

+ La disminucién de la discrimina-
cién por razones de género;

« la atencion de las condiciones de
vida que ponen en desventaja a
mujeres o a grupos de ellas con
respecto a otras mujeres o a los
hombres; y

« identificacion de obstaculos aso-
ciados a las relaciones de género.

Los resultados deben estar sustentados
por indicadores estratégicos.

La entrega de bienes o servicios a la
poblacién beneficiaria, incluso cuando
ésta se pueda desagregar en mujeres
y hombres, no es un resultado, sino
un medio. Si el resultado no apunta a
la resolucion de desigualdades entre
mujeres y hombres, y lo demuestra
con base en indicadores estratégicos,
el programa no esta incluyendo la pers-
pectiva de género.

Las dependencias y entidades con pre-
supuesto dentro del Anexo 13 que rea-
licen estudios y generen bases de datos
o levantamiento de encuestas deberan
hacer publicos sus resultados en sus
portales institucionales.

Todos los programas que incorporen la
perspectiva de género deberan llevar
registro estadistico de las actividades
que realizan indicando la proporcién
en que participan mujeres y hombres.
También deberan registrar la cantidad y
caracteristicas de calidad de los bienes
0 servicios que entregan a su poblacién
beneficiaria, desagregando dicha infor-
macién en mujeres y hombres.

E. Desde 2007, los decretos de Presu-
puesto de Egresos de la Federacién
han incorporado la evaluacion, por-
que ésta, a través del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED),
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es una de las dos herramientas
operativas del enfoque basado en
resultados.

Para ese afo, la disposicion estable-
cia que las dependencias, al elaborar
los Proyectos de Reglas de Opera-
cién, procuraran presentar en sus
informes trimestrales indicadores de
resultados desagregados por sexo
y por grupo de edad, a fin de que
pueda medirse el impacto y su inci-
dencia de manera diferenciada en las
relaciones entre mujeres y hombres.

Generalmente, los resultados de un
programa presupuestario no se mi-
den en periodos menores a un afo,
y en muchas ocasiones lo hacen con
periodicidad mayor a un afo, puesto
que entre trimestre y trimestre no se
alcanzan a apreciar los resultados de
un programa.

Por otra parte, los indicadores de
resultados se refieren a indicadores
estratégicos que son generados por
el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG) o
por alguna fuente publica de infor-
macion oficial. La mayoria de estos
indicadores tienen una frecuencia de
levantamiento mayor a un afo.

Para efectos de la evaluacion de los pro-
gramas presupuestarios que incluyen
la perspectiva de género, los decretos
del Presupuesto de Egresos Federales
incluyen:

La evaluacion de los programas pre-
supuestarios a cargo de las Depen-
dencias y Entidades, derivados del
sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional, se sujetara
a lo establecido en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a los lineamientos emi-

tidos por la Secretaria y el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, y a las demas
disposiciones aplicables, y se llevara
a cabo en los términos del Programa
Anual de Evaluacion, que emitan, de
manera conjunta, dichas institucio-
nes.

Las Dependencias y Entidades res-
ponsables de los programas, debe-
ran observar lo siguiente:

Todos los programas presupues-
tarios deberan contar con un
instrumento de seguimiento del
desempefio actualizado, priorizando
la inclusion de indicadores estratégi-
Cos.

Los referidos instrumentos consis-
tirdn en una Matriz de Indicadores
para Resultados, o bien, en el caso
de los programas que por virtud
de su naturaleza o disefio no sean
susceptibles de contar con dicha
Matriz, la Secretaria o, en su caso,
el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social,
podran determinar que cuenten con
Fichas de Indicadores del Desempe-
fio, en las cuales estaran contenidos
los objetivos, indicadores y metas
de los mismos.

Los instrumentos de seguimiento
del desempefio deberan considerar,
en el caso de los programas que asi
lo requieran y sea factible, los enfo-
ques transversales con perspectiva
de género, juventud, discapacidad y
etnicidad.*?

Esta disposicion puede causar confusion
pues hace referencia a la evaluacion de
los programas e inmediatamente alude

42 Presupuesto de Egresos Federales para el ejercicio Fiscal 2022. Titulo Tercero “De los lineamientos
generales para el ejercicio fiscal”. Capitulo IV “De la Igualdad entre Mujeres y Hombres”.
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al seguimiento de los programas. Sin
embargo, es importante identificar
que el seguimiento se refiere a las ac-
tividades para acompafar la operacion
de un programa con el propésito de
verificar que se opere conforme a su
disefio y programacion, y la evaluacion
hace referencia a la verificacion de los
resultados alcanzados y al hecho de si
éstos contribuyen a la solucién de las
desigualdades de género.

Sobre la evaluacion de los programas
presupuestarios, el art. 110 de la LFPRH
establece que:

La evaluacion del desempefio se rea-
lizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos
y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que per-
mitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos
federales. Para tal efecto, las instan-
cias publicas a cargo de la evaluacién
del desempefio se sujetaran a lo
siguiente:

+ Efectuaran las evaluaciones por
si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas
y con experiencia probada en la
materia que corresponda evaluar,
que cumplan con los requisitos
de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones
aplicables;

+ Todas las evaluaciones se haran
publicas y al menos deberan con-
tener la siguiente informacion: [.
o

« Estableceran programas anuales
de evaluaciones;

« Las evaluaciones deberan incluir
informacion desagregada por
sexo relacionada con las bene-

ficiarias y beneficiarios de los
programas. Asimismo, las de-
pendencias y entidades deberan
presentar resultados con base en
indicadores, desagregados por
sexo, a fin de que se pueda medir
el impacto y la incidencia de los
programas de manera diferencia-
da entre mujeres y hombres, y

« Deberan dar seguimiento a la
atencion de las recomendaciones
que se emitan derivado de las
evaluaciones correspondientes.
(art. 110)

La redaccion de la fraccion IV puede
reforzar la idea de que los programas
presupuestarios que tienen la facultad
de aplicar la perspectiva de género son
aquellos que pueden identificar la en-
trega de bienes o servicios a mujeres y
a hombres, sin embargo, es importante
considerar

La evaluacién de los programas presu-
puestarios se realizara en el marco del
Sistema de Evaluacién del Desempefio
mediante el Programa Anual de Evalua-
cion y bajo los términos de referencia
que la SHCP y el CONEVAL han desarro-
llado con perspectiva de género.

Las dependencias y entidades deberan
presentar los resultados con base en in-
dicadores estratégicos de género, a fin
de que se pueda medir el impacto y la
incidencia de los programas de manera
diferenciada entre mujeres y hombres.

F. Los decretos del Presupuesto de
Egresos Federales desde el ejercicio
2008 hasta la fecha refieren que:

Los ejecutores del gasto publico
federal promoveran programas y ac-
ciones para cumplir con el Programa
y las acciones derivadas del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencidn,
Sancion y Erradicacién de la Violen-
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cia contra las Mujeres y del Sistema
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en los términos
de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, respecti-
vamente.

Esta disposicion no establece una rela-

cion directa de los programas y accio-

nes aludidos con el Anexo 13.

La Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres define:

El Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales,
métodos y procedimientos que es-
tablecen las dependencias y las en-
tidades de la Administracion Publica
Federal entre si, con las organizacio-
nes de los diversos grupos sociales y
con las autoridades de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios,
a fin de efectuar acciones de comun
acuerdo destinadas a la promocién
y procuracién de la igualdad entre
mujeres y hombres.*3

A su vez, la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violen-

cia define:
La Federacion, las entidades fede-
rativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad
de México se coordinaran para la
integraciéon y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la
conjuncién de esfuerzos, instrumen-
tos, politicas, servicios y acciones in-
terinstitucionales para la prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres.**

La concepcién de los sistemas naciona-
les como espacios de coordinacion entre
los diferentes actores que contribuyen a
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la igualdad entre mujeres y hombres y
a la erradicacién de la violencia contra
las mujeres se concreta tanto en el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres como en el Pro-
grama Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

En los programas de los sistemas nacio-
nales se deberian incorporar, de manera
sistémica, todas las acciones y progra-
mas que las dependencias y entidades
realicen para la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como para
la erradicacion de la violencia contra las
mujeres. En consecuencia, las depen-
dencias y entidades deben establecer
una relacion directa entre los progra-
mas referidos y el Anexo 13.

El anexo de erogaciones para la lgualdad
entre Mujeres y Hombres se concibié
como una accion afirmativa para mos-
trar de manera explicita el compromiso
de la Administracion Piblica Federal con
la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como para la erradicacion
de la violencia contra las mujeres me-
diante la publicacién de los recursos
presupuestales aplicados para estos
fines.

G. Los decretos del Presupuesto de

Egresos Federales incorporan, des-
de el ejercicio 2012 hasta la fecha,
una referencia directa a la Cuenta
Plblica:
Los resultados de los montos au-
torizados en los programas y acti-
vidades contenidas en el Anexo 13
de este Decreto se detallaran en un
anexo especifico dentro de la Cuen-
ta Publica del ejercicio fiscal 2022.

La Ley General de Contabilidad Guber-
namental dispone que la informacion
presupuestaria y programatica que for-

43 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 23.
44 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 35.
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me parte de la Cuenta Publica debera
incluir los resultados de la evaluacion
del desempefio de los programas fede-
rales y vincularlos con el ejercicio de los
recursos presupuestales asignados.

H.En 2007 se establecié que los pro-
gramas que ejerzan presupuesto
dirigido a mujeres y a promover la
equidad de género, procuraran no
realizar adecuaciones presupuesta-
rias en este rubro.

|. Desde 2008, los decretos del Presu-
puesto de Egresos Federales incor-
poran disposiciones administrativas
en relacion con los programas que
contribuyen a la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Para los ejercicios fiscales de 2008
a 2011, el presupuesto dispuso que
las posibles adecuaciones presu-
puestarias se realizaran de acuerdo
a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Para 2012, se dispuso que los recur-
sos asignados a los programas y ac-
ciones contenidos en el Anexo no se
podrian modificar, y no podrian ser
destinados a actividades diferentes
a las establecidas.

Para los ciclos fiscales de 2013 a
2022, los decretos del Presupuesto
de Egresos Federales dispusieron
que la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, en conjuncién con el
Instituto Nacional de las Mujeres,
revisaran las reglas de operacion
de los programas del Anexo 13, a
fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos de Politica Nacio-
nal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en los términos de las
disposiciones aplicables.

La disposicion de no reducir y no
transferir los recursos presupues-

tales asignados a los programas vy
acciones incluidos en el Anexo 13
parte del concepto de etiquetacion
de los recursos.

Etiquetar recursos significa definir
un conjunto presupuestal aplicable
para un proposito especifico y no
permitir su aplicacién para ningln
otro. Esta nocién se vincula con una
interpretacion de acciones afirmati-
vas, como acciones para mujeres o
para su adelanto.

Previamente se ha establecido que
las acciones para mujeres, por si
mismas, no garantizan la aplicacion
de la perspectiva de género. Las
acciones para el adelanto de las
mujeres deben demostrar, a través
de su diseno y MIR, que contribuyen
a la resoluciéon de desigualdades de
género.

La concepcidon de presupuestos
etiquetados para la igualdad entre
mujeres y hombres se complemen-
ta con la de presupuestos transver-
salizados. Estos se pueden definir
como los recursos presupuestales
que se aplican a cualquier programa
presupuestario que contiene bienes,
servicios (componentes) o activida-
des, que al estar dirigidos a resolver
el problema publico que le dio ori-
gen, contribuyen a la resolucion de
desigualdades de género.

La condicién de irreductibilidad y no
transferibilidad de los presupuestos
tiene que ver con el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos
y se constituye como una obligacién
del Estado para asegurar el progre-
so en el desarrollo constructivo de
los derechos humanos. Al mismo
tiempo, implica una prohibicién para
el Estado respecto a cualquier retro-
ceso de los derechos. El Estado debe



Guia para entender los presupuestos publicos para la igualdad entre mujeres y hombres

proveer las condiciones optimas de
disfrute de los derechos y no dismi-
nuir ese nivel logrado.*®

Los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad deben ser aplicados a todas las
acciones y programas presupuestarios
orientados a garantizar el desarrollo
integral de las personas, en principio a
aquellos destinados a garantizar con-
diciones minimas de bienestar para las
mujeres y los hombres.

Desde la perspectiva constitucional
de derechos humanos, el objetivo
estratégico es la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, y uno de los
medios es el adelanto de las mujeres, es
decir, la contribucion de los programas
presupuestarios a la resolucién de las
desigualdades de género.

Desde este punto, se destacan los
siguientes retos en materia de presu-
puestos publicos con perspectiva de
género:

1. Hacer visible que no existe la neu-
tralidad de género en los proble-
mas publicos, es decir, en todas las
problematicas sociales subyacen
desigualdades género, los cuales se
manifiestan como:

a. Brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres

b. Violencia de género contra las
mujeres

c. Discriminacién por razones de
género

d. Condiciones de vida que ponen
en desventaja a mujeres o a
grupos de mujeres con respecto
al resto de las mujeres o a los
hombres.
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2. Comprender la forma en que los
problemas publicos, al igual que sus
causas y efectos, afectan de mane-
ra diferenciada a las mujeres y los
hombres.

3. Hacer visibles y dimensionar las
desigualdades de género que se
encuentran al interior del problema
principal que busca resolver el pro-
grama presupuestario.

4. Definir en el programa presupues-
tario los resultados a lograr por el
programa en su poblacion obijetivo,
los cuales deben estar orientados a
mejorar sus condiciones de vida, las
de su entorno y sus posibilidades de
desarrollo, es decir, al ejercicio pro-
gresivo de sus derechos humanos.

5. Incorporar en la Matriz de Indicado-
res para Resultados del programa
presupuestario medios de solucidn
(componentes y/o actividades) que
explicitamente contribuyan a la re-
soluciéon de las desigualdades de
género incluidos en la problematica
principal que éste debe resolver.

6. Incorporar en la MIR y hacer publicos
indicadores estratégicos y de ges-
tién que muestren:

a. La medida en que las mujeres y
hombres participan en las activi-
dades del programa presupues-
tario en relacion con el disefio del
mismo;

b. La proporcién en que los bienes
o servicios (componentes) que
el programa entrega a su pobla-
cion beneficiaria son distribui-
dos entre mujeres y hombres,
en funcién de las brechas de
desigualdad identificadas en el
diagnostico;

45 Comision Nacional de Derechos Humanos, Definicién y principios de los Derechos Humanos. Consulta-
do el 25 de julio de 2022 en https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-hu-

manos.
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c. las caracteristicas de calidad con
que los componentes son entre-
gados a la poblacién beneficiaria
en funcién de las necesidades y
condiciones de vida diferencia-
das de mujeres y hombres inte-
grantes de la poblacion benefi-
ciaria del programa;

d. la variacién en las desigualdades
de género identificadas al inte-
rior de la problematica central
que el programa presupuestario
debe resolver.

7. Ampliar el ndmero de programas
que contribuyen a la resolucién de
las desigualdades de género con la
aplicacion transversal de la perspec-
tiva de género en el Anexo 13.

8. Diseflo de acciones de mejora a
partir de la retroalimentacion a las
dependencias y entidades sobre los
avances trimestrales de los progra-
mas que contribuyen a la solucion de
las desigualdades de género.

9. Incorporar los programas que apli-
can erogaciones para la igualdad en-
tre mujeres y hombres, o una mues-
tra de éstos, en el Programa Anual
de Evaluacion.

10.Verificar que los programas incluidos
en el Anexo 13 del Presupuesto de
Egresos sean incluidos en el Anexo
Transversal de Cuenta Publica con
perspectiva de género y que mues-
tren explicitamente los resultados
obtenidos en la resolucién de las
desigualdades de género subyacen-
tes en el problema central a resolver.
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XI. Aspectos minimos a considerar en la
formulacion de presupuestos con perspectiva

de género

»

Los presupuestos publicos con perspec-
tiva de género son una herramienta que
permite contribuir de manera directa
al cierre de las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres. En los aparta-
dos anteriores revisamos los elementos
mas importantes para incorporar la
perspectiva de género en cada etapa
del ciclo presupuestal.

Se destacd que, en la etapa de planea-
cion, la generacion de diagnoésticos con
perspectiva de género resulta un ele-
mento clave y el punto de partida para
las siguientes etapas del ciclo. Luego,
en la etapa de programacion, la calen-
darizacion de metas (acciones y estra-
tegias) surge a partir del diagnostico
participativo con perspectiva de género,
y en la etapa de presupuestacion se
asignan recursos presupuestales a los
programas para lograr que se cumplan
las metas establecidas.

En la etapa de ejecucion se llevan a
cabo las actividades en el marco de la
operacion de los programas presupues-

tarios, lo que genera la participacion
igualitaria de mujeres y hombres. Tam-
bién se distribuyen bienes o servicios en
las proporciones que respondan a las
necesidades y condiciones de vida dife-
renciadas de mujeres y hombres, con la
calidad correspondiente.

La etapa de seguimiento y monitoreo
permite acompanar la operaciéon de un
programa con el propésito de verificar
que se opere conforme a su disefo,
programacion y bajo la perspectiva de
género. En la etapa de evaluacion de
resultados es muy importante revisar
que se hayan alcanzado los resultados
buscados por las politicas y programas
para la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Desde la perspectiva de género,
esto significa verificar que las brechas
de desigualdad entre mujeres y hom-
bres se hayan cerrado o reducido, de
acuerdo con lo programado.

Por Ultimo, la rendicion de cuentas
permite dar cuenta de la vinculacion
del ejercicio del gasto de las politicas y
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programas con los resultados alcanza-
dos por éstos, evidencia los resultados
alcanzados en términos de reduccién de
brechas, la disminucién de la violencia,
de la discriminacién y la atencion a
condiciones de vida que ponen en des-
ventaja a las mujeres.

Por todo ello, es importante tener en
cuenta que los presupuestos publicos
no son neutrales en cuanto al género,
principalmente porque la ejecuciéon de
los programas tiene efectos diferencia-
dos en mujeres y hombres que pueden
crear, mantener o incrementar estas
desigualdades. Cualquier institucion de
la Administracién Publica Federal puede
entonces aplicar los presupuestos con
perspectiva de género en los programas
orientados a la resolucion de problemas
publicos en los cuales se identifican des-
igualdades de género.

Destacan los presupuestos publicos
etiquetados para la igualdad entre mu-
jeres y hombres destinados para pro-
positos especificos, que son acciones
afirmativas intransferibles e irreduc-
tibles; sin embargo, los presupuestos
transversalizados se podrian aplicar
en practicamente todos los programas
dirigidos a la poblacién, siempre y cuan-
do en el diagndstico se identifiquen las
desigualdades de género que subyacen
al problema central que el programa
presupuestario busca resolver. De esta
manera, se permite analizar la forma en
que las causas y efectos de un problema
publico afectan de manera diferenciada
a mujeres y a hombres.

La metodologia de Marco Logico de la
MIR y los indicadores de igualdad de
género son herramientas importantes
en la formulacién de presupuestos con
perspectiva de género, ya que en la de-
finicion del problema publico se visibiliza
a las personas que lo experimentan. A
partir de esto se puede identificar a las

personas y los actores institucionales
que intervienen en el problema y se les
puede involucrar en el diagnéstico del
problema publico y en el disefio de la
intervencién para resolverlo.

Asimismo, el andlisis de las causas o
efectos del problema pulblico permite
identificar si aplican o se expresan de
manera diferenciada para mujeres y
hombres vy, a partir del arbol de proble-
mas, disefiar soluciones que permitan
atender las desigualdades de género
mediante el disefio del arbol de objeti-
VOs.

Estos son los elementos mas relevantes
parala formulacion de presupuestos con
perspectiva de género, considerando las
diferentes etapas del ciclo presupuestal,
las caracteristicas de los presupuestos
etiquetados y transversalizados v, final-
mente, la aplicacién de la metodologia
de Marco Légico como una herramienta
practica para incorporar la perspectiva
de género en la presupuestacion.
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Elementos a considerar

Etapa del ciclo

X Actividad
presupuestario
~
01 Planeacion Generar diagnosticos participativos con perspectiva de
género
"
02 Programacion Calendarizar metas, estrategias y acciones
\
03 Presupuestacion Asignar recursos a los programas presupuestarios
J
04 Operar los Programas presupuestarios (Pp) para generar:
) B e La participacion igualitaria de mujeres y hombres
Ejecucion ® |adistribucion de bienes o servicios en las proporciones y
con la calidad que respondan a las necesidades y condiciones
de vida diferenciadas de mujeres y hombres
05 Seguimiento y Verificar que los Pp operen conforme a su disefio, programacion
monitoreo y bajo la perspectiva de género
N
S
B Revisar que se hayan alcanzado los resultados buscados por las
06 Evaluacion P ; ;
politicas y programas para la igualdad entre mujeres y hombres
® Que las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres se
hayan cerrado o reducido
® Disminucion de la violencia
® Disminucion de la discriminacion
® Atencién a condiciones de vida que ponen en desventaja a las
mujeres
p
07 Rendicién de cuentas Informar y dar cuenta sobre la vinculacién del ejercicio del gasto
de las politicas y programas con los resultados alcanzados
"

Tabla 28. Elementos a considerar
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Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre Mujeres y Hombres”,
Cuenta Piblica 2019

(Millones de pesos)

Aprobado  Aprobado  Aprobado
A B (@

Ramo Programa

TOTAL 64,656.2 70,573.3 69,359.0
01 Poder Legislativo 0.0 15 15
Actividades derivadas del trabajo legislativo 0.0 15 15
H. Camara de Diputados 0.0 0.0 0.0
H. Camara de Senadores 0.0 15 15
04 Gobernacién 300.2 224.6 224.6
Promover la atencién y prevencién de la
violencia contra la muYeres 2605 207.9 207.9
Planeacion demografica del pais 7.5 3.9 39
Implementar las politicas programas acciones
tendientes a %arantizar la'seguridad publica de la 35 0.0 0.0
Nacion y sus habitantes
Programa de Derechos Humanos 167 60 60
Participacion Social para la Reconstruccion del 15 0.0 0.0

Tejido Social en México
Promover la Proteccion de los Derechos

Humanos y Prevenir la Discriminacién 105 68 68
05 Relaciones Exteriores 17.0 115 115
Atencion, proteccion, servicios asistencia
consulares 120 107 107
Actividades de apovo administrativo 4.0 0.3 03
Promocion y defensa de los intereses de México
en el ambito multilateral 10 0.4 0.4
06 Hacienda y Crédito Publico 4.0 17 1.7
Atencion, proteccion, servicios asistencia
consulares 40 L7 7
07 Defensa Nacional 1002 124.1 124.1
Programa de igualdad entre mujeres y
hombres SDN 1002 897 89.7
Otros proyectos de infraestructura social 0.0 34.4 344
08 Agriculura Desarrollo Rural 3,652.5 7,039.5 5,974.3
Disefio y Aplicacion de la Politica Agropecuaria 41 5.7 5.7
Programa de Productividad y Competitividad 3184 0.0 0.0
Agroalimentaria
Programa de Fomento a la Agricultura 1,081.6 1,754.1 17283
Programa de Fomento Ganadero 88.8 56.2 56.2
Produccion para el Bienestar 0.0 30139 3,013.9
Desarrollo Rural 2,209.6 2,209.6 1.170.1
09 Comunicaciones y Transportes 17.0 115 115
Actividades de apoyo adminisrativo 0.0 10 10
Definicion, conducciony supervision de la 3 13 13
politica de comunicaciones y transportes : : :
10 Economfa 2,578.4 1,802.7 1,8027
Actividades de apovo administrativo 1.9 0.3 0.3
Fondo Nacional Emprendedor 30.0 102.6 102.6
Programa Nacional de Financiamiento al
h ) 1200 181.2 1812
Micro empresario (PRONA FIM)
Programa de Microcréditospara el Bienestar 2.426.6 1.518.6 1,518.6

Tabla 29. Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, Cuenta Publica, 2019
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Diferencia Variacion
5917.1 -1,214.3 -1,2143 107.3 98.3
L5 0.0 0.0 na 100.0
1.5 0.0 0.0 na 100.0
0.0 0.0 0.0 n.a na
15 0.0 0.0 na 100.0
-75.6 0.0 0.0 74.8 100.0
-52.6 0.0 0.0 798 100.0
-3.6 0.0 0.0 523 100.0
-35 0.0 0.0 n.a na
-10.7 0.0 0.0 357 100.0
-1.5 0.0 0.0 0.0 na
-3.7 0.0 0.0 64.9 100.0
5.5 0.0 0.0 67.4 100.0
-1.3 0.0 0.0 89.2 100.0
-3.7 0.0 0.0 7.8 100.0
-0.6 0.0 0.0 44.8 100.0
-2.3 0.0 0.0 43.4 100.0
-2.3 0.0 0.0 43.4 100.0
239 0.0 0.0 1239 100.0
-10.4 0.0 0.0 89.6 100.0
34.4 0.0 0.0 n.a 100.0
3,387.0 -1,065.3 -1,065.3 163.6 100.0
1.6 0.0 0.0 138.6 100.0
-3184 0.0 0.0 0.0 n.a
7225 -25.8 -25.8 167.5 98.5
-32.6 0.0 0.0 63.3 100.0
3,013.9 0.0 0.0 na 100.0
0.0 -1,039.5 -1,089.5 58.0 53.0
5.5 0.0 0.0 67.4 100.0
1.0 0.0 0.0 na 100.0
-4.0 0.0 0.0 24.2 100.0
-775.8 0.0 0.0 69.9 100.0
-1.6 0.0 0.0 15.8 99.7
72.6 0.0 0.0 342.1 100.0
61.2 0.0 0.0 151.0 100.0

-908.0 0.0 0.0 62.6 100.0
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Ramo Programa

Aprobado  Aprobado  Aprobado
A 2) <

11 Educacién Pibica 4,761.8 5,442.0 5,306.1
Servicios de Educacién Superior Posgrado 1326 1324 132.4
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolbgico 18.0 18.0 18.0
Politicas de igualdad de género en el sector
educativo 9.0 04 04
PROSPERA Programa de Inclusion Social 0.0 436.3 415.3
Programa Nacional de Becas 1.964.9 699.0 699.0
Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 207.9 187.1 187.1
Programa para el Desarrollo Profesional Docente 7.9 67 67
Fortalecimiento de la Calidad Educativa 30.2 27.3 27.3
Programa Nacional de Inglés 0.0 599.3 484.4
Programa Nacional de Convivencia Escolar 231.3 209.5 209.5
Beca Universal para Estudiantes de Educacion 1.728.0 2,504.9 2,504.9
Media Superior Benito Juarez
Jévenes Construyendo el Futuro 4320 6211 621.1

12 Salud 46784 3,697.5 3,696.7
Foracién y capacitacién de recursos humanos 170 18.1 181
para la salud
Investigacion y desarrollo tecnologico en salud 125.0 125.0 1250
Atencién a la Salud 1,160.8 12524 1,252.4
Prevenci6n y atencién contra las adicciones 50.3 44.6 44.6
Programa de vacunacion 447.9 512.4 514
Actividades de adovo administrativo 18 1.8 18
Actividades de adovo a la funcion pdblica y 0.4 0.4 0.4
buen gobiemo
Rectorfa en Salud 1.8 1.7 17
Prevenciony atencion de VIH/SIDA v otrasITS 405.2 156.9 156.9
Prevencion y control de enfermedades 43 1.4 14
Salud materna, sexual y reproductiva 2.315.4 1.518.5 1.518.5
Programa de Apovo para el Bienetar de las

2 -~ o ¢ 148.5 64.4 64.4
Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras

13 Marina 6.9 6.9 6.9
Sistema Educativo naval y programa de becas 6.9 6.9 6.9

14 Tabajo y Prevision Social 3563 369.0 369.0
Procuracion de justicia laboral 26.5 25.0 25.0

Ejecucién de los programasy acciones de la

Politica Laboral 236 404 404
Programa de Apovo al Empleo (PAE) 306.1 3037 303.7
15 Desarollo Agrario, Terrilorial y Urbano 919.7 54.7 547
Actividadesde apovo administrativo 2.8 0.0 0.0
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 916.9 54.7 54.7
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 102.8 1,802.7 1,802.7
Planeacion, Direccion y Evaluacion Ambiental 0.4 00 0.0
Programa de Conservacion Dara el Desarrollo 61.6 747 747

Sostenible
A povospara el Desarrollo Forestal Sustentable 407 68.0 68.0
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Diferencia Variacion

C-A C/A C/B
680.2 -135.8 -135.8 111.4 97.5
-0.2 0.0 0.0 99.8 100.0
0.0 0.0 0.0 100.0 100.0
-8.5 0.0 0.0 4.6 100.0
436.3 -21.0 -210 na 95.2
-1,265.9 0.0 0.0 356 100.0
-20.7 0.0 0.0 90.0 100.0
-13 0.0 0.0 84.2 100.0
-2.9 0.0 0.0 90.5 100.0
5993 -1148 -114.8 na 80.0
-21.8 0.0 0.0 90.6 100.0
776.9 0.0 0.0 145.0 100.0
1891 0.0 0.0 143.0 100.0
-960.9 -0.8 -0.8 79.0 100.0
11 0.0 0.0 106.3 100.0
0.0 0.0 0.0 100.0 100.0
91.6 0.0 0.0 107.9 100.0
-5.8 0.0 0.0 88.6 100.0
64.5 0.0 0.0 114.4 100.0
-01 0.0 0.0 97.1 100.0
0.0 0.0 0.0 98.1 100.0
-01 0.0 0.0 96.3 100.0
-248.3 0.0 0.0 38.7 100.0
-2.9 0.0 0.0 32.2 100.0
-796.9 -0.8 -0.8 65.5 99.9
-84.1 0.0 0.0 43.4 100.0
0.0 0.0 0.0 100.0 100.0
0.0 0.0 0.0 100.0 100.0
12.8 0.0 0.0 103.6 100.0
-15 0.0 0.0 94.4 100.0
16.7 0.0 0.0 1709 100.0
-2.5 0.0 0.0 99.2 100.0
-865.0 0.0 0.0 5.2 100.0
-2.8 0.0 0.0 0.0 100.0
-862.1 0.0 0.0 6.0 100.0
40.0 0.0 0.0 1389 100.0
-0.4 0.0 0.0 99 100.0
131 0.0 0.0 1212 100.0

27.3 0.0 0.0 167.1 100.0
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Aprobado  Aprobado  Aprobado
A B C

Ramo Programa

17 Procuraduria general de |a repUblica 1309 106.3 106.3
Investigar y perseguir los delitos del orden federal 715 53.3 53.3
Investigar y perseguir los delitos relativos a la 46.5 45.9 45.9
Delincuencia Organizada
Promocion del respeto a los derechos humanos y 4.1 1.6 1.6
atencion a victimas del delito
Investigar, perseguir y prevenir delitos del orden 50 13 13
electora
Promocién del desarrollo humano y planeacion 11 1.2 1.2
institucional
Actividades de apoyo administrativo 26 3.0 3.0

18 Energia 6.3 75 75
Regulacién y supervision de la actividades 01 0.1 0.1
nucleares y radiologicas
Actividades de apoyo administrativo 5.1 7.3 7.3
Coordinacion de la politica energética en electricidad 1.0 0.0 0.0
Gestién, promocién, supervisién y evaluacion 0.2 0.1 0.1
del aprovechamiento sustentable de la energia

19 Aportaciones a seguridad social 0.4 0.3 03
ApoYo econémico a viudas de veteranos de la 04 0.3 03
revolucion mexicana

20 Bienestar 40.646.3 45.263.2 45.259.4
Articulacion de politicas integrales de juventud 287 15.6 15.6
Programa de fomento a la economia social 2036 187.2 187.2
Programa de conversion social 136.4 105.7 105.7
Programa de Apoyo a las instancias de mujeres en 2785 258.6 258.6
las entidades federativas (PAIMEF)
Programa de Apoyo para el bienestar de las nifasy  2.041.6 19751 19751
nifios, hijos de madres trabajadoras
Pensién para el bienestar de las personas adultas 37.957.5 427211 42.717.2
mayores

21 Turismo 7.4 2.7 27
Planeacion y conduccion de la politica de turismo 7.4 2.7 2.7

22 Instituto nacional electoral 51.9 519 48.1
Gestion administrativa 10 10 1.0
Capacitacioén y educacién para el ejercicio 255 255 250
democratico de la ciudad
Direccién, soporte juridico electoral y apoyo logistico 14.1 14.1 133
Otorgamiento de prerrogativas a partidos politicos 9.5 9.5 7.4

fiscalizacion de sus recursos y administracion de los
tiempos del estado en radio, television

Vinculacién con la sociedad 0.4 0.4 0.4
Tecnologias de informacién y comunicaciones 13 13 0.9
35 Comision nacional de los derechos humanos 13 13 0.9
Realizar promocion y observancia en el monitoreo, 333 342 317

seguimiento y evaluacién del impacto de la politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres

Actividades de apoyo administrativo 56 5.7 34
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Diferencia Variacién

C-A C/A C/B
-24.5 0.0 0.0 81.3 100.0
-18.2 0.0 0.0 745 100.0
-0.6 0.0 0.0 98.7 100.0
-2.5 0.0 0.0 38.2 100.0
-3.6 0.0 0.0 26.7 100.0
0.1 0.0 0.0 106.8 100.0
0.4 0.0 0.0 115.3 100.0
1.2 0.0 0.0 118.4 100.0
0.1 0.0 0.0 100.0 100.0
5.1 0.0 0.0 143.3 100.0
1.0 0.0 0.0 0.0 na
0.2 0.0 0.0 76.5 100.0
0.4 0.0 0.0 73.7 100.0
0.4 0.0 0.0 73.7 100.0
40.646.3 -39 -39 111.3 100.0
28.7 0.0 0.0 54.4 100.0
203.6 0.0 0.0 919 100.0
136.4 0.0 0.0 77.4 100.0
278.5 0.0 0.0 92.8 100.0
2.041.6 0.0 0.0 96.7 100.0
37.957.5 -39 -3.9 1125 100.0
7.4 0.0 0.0 37.3 100.0
7.4 0.0 0.0 37.3 100.0
51.9 -3.7 -3.7 92.8 92.8
1.0 0.0 0.0 99.5 99.5
25.5 -0.5 -0.5 98.1 98.1
14.1 -0.8 -0.8 94.6 94.6
9.5 -2.1 -2.1 78.1 78.1
0.4 0.0 0.0 99.4 99.4
13 -0.4 -0.4 68.8 68.9
13 -4.7 -4.7 90.2 88.2
33.3 -2.5 -2.5 95.3 92.8

5.6 -2.3 -2.3 60.2 60.1
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Ramo Programa

Aprobado  Aprobado  Aprobado
A B (@

38 Consejo Nacional de ciencia y tecnologia 4.867.2 48445 4.8445
Apoyos para actividades cientificas, tecnologicas y 100.7 78.0 78.0
de innovacion
Becas de posgrado y apoyos a la calidad 4.766.5 4.766.5 4.766.5

40 Informacién nacional estadistica y geografca 449 449 449
Produccién y difusién de informacién 44.9 44.9 44.9

estadistica y geografica

43 Instituto federal de telecomnicaciones 9.4 9.7 9.7
Actividades de apoyo administrativo 9.4 9.7 9.7
45 Comision reguladora de energia 03 0.1 0.1
Regulacién y permisos de electricidad 0.1 0.0 0.0
Regulacién y permisos de hidrocarburos 0.1 0.0 0.0
Actividades de apoyo administrativo 0.2 0.1 0.1
47 Entidades no sectorizadas 1.335.1 1.246.1 1.246.1
Atencion a victimas 7.8 28 238
Actividades de apoyo administrativo 11.4 5.6 5.6
Actividades de apoyo a la funcion piblica y buen 76 57 5.7
gobierno
Fortalecimiento de |a igualdad sustantiva entre 424.9 359.1 359.1
mujeres y hombres
Fortalecimiento a la transversalidad de la 358.2 3304 3304
perspectiva de género
Programa para el mejoramiento de la produccibny 436.6 460.7 460.7
la productividad indigena
Programa de derechos indigenas 88.6 819 819
48 Cultura 337 53 353
Desarrollo cultural 29.2 30.8 308
Programa nacional de becas 4.5 4.5 45
18 Energfa* 0.5 0.4 0.4
Direccion, coordinacién y control de la operacién del 0.5 0.4 0.4
sistema electrico nacional
GYR Instituto Mexicano del Seguro Social* 23,297.7 22,800.1 227986
Prevencion y control de enfermedades 2,078.5 1,825.2 1,825.2
Servicios de guarderia 12,076.9 11,595.8 11,5944
Atencion a la Salud 9,142.2 9,379.1 9,379.1
GYN Instituto de Seguridad ici i
L g y Servicios Sociales de los S ERE R
Tabajadores del Estado*
Equidad de Género 1.70 18.1 18.1
Prevencién y control de enfermedades 125.0 125.0 125.0
TVY PEMEX* 15,77 4.1 41

Actividades de apoyo administrativo 127 41 41
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Diferencia
C-A

C/A

C/B

Variacion

-22.7
-22.7

0.0

0.0

0.0

0.3

0.3

-0.1

0.0

0.0

-0.1

-89.0

-5.0
-5.8
-2.0

-65.9

-27.8

241

-6.7

16

16
0.0

-0.1

-0.1

-497.6
-253.4
-481.1

236.9

-100.1

0.5
-99.6

-8.6
-8.6

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0

0.0

-1.5
00
-15
0.0

-0.2
00

0.0
00

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0

0.0

=1.5
0.0
-1.5
0.0

-0.2
0.0

0.0
0.0

95.5
77.5

100.0

100.0

100.0

103-4

103-4

53.6
51.0
51.0
55.3
£2.3)
36.2

49.3
74.0

84.5

92.2

105.5

92.5

104.8

105.6
99.8

86.3

86.3

97.9
87.8
96.0
102.6

82.0

97.4
81.2

32.4
32.4

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0
100.0

100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

99.3
100.0

100.0
100.0

Continua y concluye
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Aprobado  Aprobado  Aprobado
A B <

Ramo Programa

TV Comisién Federal de Electricidad® 1.0 0.1 0.1

Operacion y mantenimiento de las centrales

generadoras de energfa eléctrica 0.1 0.0 oo
Operacién y mantenimiento de la Red Nacional

de Transmision 01 00 00
Operacion y mantenimiento de la infraestructura 01 00 00
del proceso de distribucion de energia eléctrica : : :
Comercializacion de energia eléctrica y productos

Zsociados 0.1 0.0 0.0
Prestacién de servicios corporativos 0.0 0.0 0.0
Promocion de medidaspara el ahorro y uso eficiente 03 0.0 00
de la energia eléctrica ’ ’ ’
Coordinacion de las funciones y recursos para la 01 01 01
infraestructura eléctrica ’
Seguridad fisica en las instalacionesde electricidad 0.1 0.0 0.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir con el total, asi como los cdlculos porcentuales, debido al
redondeo de las cifras

n.a.: No Aplica

1El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios

Fuente: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2019
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Diferencia (el lelelle]n)
C-A C/A C/B
-0.9 -1.5 -1.5 97.9 100.0
-01 0.0 0.0 0.0 na
-01 0.0 0.0 0.0 na
-01 0.0 0.0 0.0 na
-01 0.0 0.0 0.0 na
0.0 0.0 0.0 0.0 na
-03 0.0 0.0 0.0 na
0.0 0.0 0.0 102.5 100.0

-01 0.0 0.0 0.0 na
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